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Préambule relatif a I'élaboration de I'avis

L'Autorité environnementatedu Conseil général de I'environnement et du déymément durable (CGEDD) s’est
réunie le 5 novembre 2014 a La Défense. L'ordrgodu comportait, notamment, I'avis sur le projet clearte du parc
national de Port-Cros (83) et son évaluation envirementale.

Etaient présents et ont délibéré : Mmes Guth, HybPerrin, Steinfelder, MM., Clément, Galibert, leadic,
Letourneux, Roche, Ullmann.

En application du § 2.4.1 du réglement intérieur dGEDD, chacun des membres délibérants cités dtieatteste
gu’aucun intérét particulier ou élément dans sevéés passées ou présentes n'est de nature aenerttcause son
impartialité dans I'avis a donner sur le projet dfait I'objet du présent avis.

Etaient absents ou excusés : Mme Chevassus-as;lDecocq, Vindimian

N’ont pas participé a la délibération, en applicatide l'article 2.4.1 du réglement intérieur ded’AM. Barthod

L'Ae a été saisie pour avis par la présidente doswil d’administration de I'établissement public parc national de
Port Cros, le dossier ayant été recu complet l@ad8t 2014.

Cette saisine étant conforme a l'article R. 122-di7 code de l'environnement relatif a I'autorité aidmstrative
compétente en matiére d’environnement, il en aétésé réception le 20 aolt 2014.

L'Ae a consulté :
- la ministre chargée de la santé par courrier duggilit 2014,
- le préfet de département du Var par courrier duadlit 2014, et a pris en compte sa réponse du khoe2014,

- la direction régionale de I'environnement, de I'amgement et du logement (DREAL) de la région Prosen
Alpes-Céte d’Azur par courrier du 21 ao(t 2014agdris en compte sa réponse du 14 octobre 2014,

- le préfet maritime — direction interrégionale derteer Méditerranée par courrier du 13 octobre 20&#a pris en
compte sa réponse en date du 20 octobre 2014.

Sur le rapport de Mme Mauricette Steinfelder ef&déric Cauvin, aprés en avoir délibéré, I'Ae rdialis qui suit.

Il est rappelé ici que, pour tous les plans et documents soumis a évaluation environnementale, une
« autorité environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a
disposition du maitre d’ouvrage, de l'autorité décisionnaire et du public. Cet avis ne porte pas sur
I’opportunité du plan ou du document mais sur la qualité de I’évaluation environnementale présentée
par le maitre d’ouvrage, et sur la prise en compte de I’environnement par le plan ou document. Il n’est
donc ni favorable, ni défavorable. Il vise a permettre d’améliorer la conception du plan ou du document,
et la participation du public a I’élaboration des décisions qui portent sur celui-ci.

' Désignée ci-aprés par Ae.

U:& ccepp  Avis délibéré du 5 novembre2014 - Projet de charte du parc national de Port Cros page 2 sur 20



Synthese de l'avis

Le présent avis de I'Ae porte sur la prise en cengi@s enjeux environnementaux par le projet deelaar
parc national de Port-Cros (PNPC), et sur la qualé I'évaluation environnementale de cette chawe.
charte résulte de I'application de la loi sur lasgs nationaux du 14 avril 2006t du décret du 22 avril 2009
modifié pris pour I'adaptation de la délimitatidrde la réglementation du parc national de PorsCro

Créé en 1963, le PNPC ne comprenait a l'origineug@’zone centrale a la fois terrestre et maritime,
constituée de I'lle de Port-Cros et de ses ilatd;ume zone maritime I'entourant jusqu’a une disede 600
metres a la cbte. Le parc national de Port-CroP@Nomporte aujourd’hui :

1. un «ceceur de parc», dans lequel une réglementgtignifique s’applique, constitué
des espaces appartenant au territoire de la comdidgéres (Var) :
= fle de Port-Cros et les Tlots du Rascas et de lanizae ;
= fle de Bagaud et des flots,
- de la zone maritime entourant ces iles et ilotgylasune distance de 600 métres de leurs
cotes,
— d'espaces appartenant au territoire de la commuHgérks (Var) situés sur Iile de
Porquerolles,

- de la zone maritime entourant I'lle de Porquergllsegu'a une distance de 600 metres de ses
cotes a I'exception de I'espace portuaire et delsenal d'acces.

2. une « aire potentielle d'adhésion », espace detptej développement durable a élaborer avec les
onze communésyui le composent,

3. une « aire maritime adjacente », réplique en mdiade potentielle d'adhésion, qui couvre I'espace
marin au droit de ces onze communes et qui s'gtesyli’'a 3 milles marins au sud des iles.

Le projet de charte, porté par le conseil d'adrrati®n du parc, est le résultat d'un travail decestation
conduit depuis 2010 avec les acteurs du territeirkes élus. L'actuel projet de charte a fait éolg'une
approbation par le bureau du conseil d'adminisimag 17 juillet 2014

Le parc présente une exceptionnelle richesse aresede biodiversité, de patrimoine culturel et dgspges
tant sur terre qu’en mer, que la charte doit <htta a protéger durablement dans un contexte dddree
fréguentation saisonniere.

L'Ae souligne que ces problématiques peuvent stuira par des tensions que la charte prend en eompt
mais qui sont susceptibles de conduire & des uliffis de mise en ceuvre.

Pour I'Ae, les principaux enjeux de la charte deatsuivants :

— la préservation de la biodiversité et des fonctiités écologiques des milieux naturels terresdtes
marins,

- la préservation du paysage littoral, maritime stilaire,

- la maitrise des impacts des activités humainesesimilieux remarquables en prenant en compte
leur capacité de chargeotamment concernant I'eau et les déchets,

2 Le dispositif francais des parcs nationaux a été créé par la loi du 22 juillet 1960. Ce dispositif a fait 'objet d’une
rénovation en profondeur avec la loi n°2006-436 du 14 avril 2006.

3 Les onze communes sont d’ouest en est : La Garde, le Pradet, Carqueiranne, Hyeéres, La Londe-les-Maures, Bormes-les-
Mimosas, Le Lavandou, Le Rayol-Canadel, Cavalaire-sur-mer, La Croix-Valmert, Ramatuelle.

* Sur la premiere page du projet de charte, il est indiqué « Projet soumis a consultation institutionnelle et enquéte
publique. Arrété par le Bureau et le Conseil d'administration des 4 et 17 juillet 2014 ». Selon les informations recueillies
par les rapporteurs, le projet de charte a été validé par le conseil d’administration du parc le 4 juillet 2014 puis par le
bureau du conseil d’administration le 17 juillet pour valider des modifications de zonage.

S «La capacité de charge correspond au seuil de fréquentation au-deld duquel on observe des impacts
environnementaux, parfois irréversibles, ainsi qu’une altération de la qualité générale d’accueil, par la saturation des
infrastructures et des équipements. C’est aussi le seuil au-dela duquel on observe une altération de la quiétude, du
silence, de la capacité a s’isoler, et plus globalement des ambiances et du caractére des iles » Extrait du projet de charte

(p. 83).
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- lesrisques naturels,
— l'expérimentation d’'une démarche d’écoresponsaislitr les iles.

L'Ae recommande principalement a I'établissemertiligudu parc national de Port-Cros de faire apparal
dans une présentation plus rigoureuse de queltnfis différentes dispositions de la charte (dligeet
mesures d’application dans les coeurs, orientagbmsesures en aire d’adhésion) pourront inflédais un
sens favorable les évolutions tendancielles aemsiell regard des enjeux environnementaux identifiés
la charte.

En ce qui concerne la charte, I'Ae fait d’autresoramandations visant principalement a :

- llustrer par des mesures concrétes I'adaptatiomeée des dispositifs de gestion, d’animation et
d’aménagement en fonction de la saison et préeisguoi cette adaptation tiendra compte des pé&iode
de forte sensibilité écologique pour la faune diolee ;

- préciser, d’'une part, la problématique des déplacesnpar des données chiffrées et, d’autre pat, le
évolutions attendues du fait de la charte visambatriser la fréquentation des cceurs terrestres et
maritimes ;

- évaluer plus précisément les impacts des diffisudtgtuelles dans le traitement de I'eau et desetig&ch
sur I'environnement et prévoir des mesures adaptéegnjeux patrimoniaux des coeurs ;

- conduire rapidement le travail de concertationlawaiéfinition des capacités de charge des coeurs ;

- compléter le dispositif de suivi, afin de pouvaéndre compte aux acteurs et au public concerné des
effets de la mise en ceuvre de la charte ou detsélzars sa mise en ceuvre.

En ce qui concerne le rapport environnemental, Féemmande les améliorations suivantes, destiaées

assurer la conformité juridiqgue du document aves thspositions réglementaires ou a améliorer
I'information du public :

- compléter I'évaluation des incidences de la cheutdes sites Natura 2000

- fournir des précisions concernant le « plan paysagentionné dans le dossier, son état d’avancement
et son contenu ;

- fournir une analyse des pressions exercées swirbemement par la péche de loisir ;

- présenter des éléments permettant d’illustrer éguence et les effets éventuels de I'ensemble des
risques naturels (pas seulement du risque incemdiejuels est confronté le parc, ainsi que, dans la
mesure du possible, les perspectives d'évolutiocedephénomeénes et les mesures prises pour y faire
face.

L'Ae fait par ailleurs d’autres recommandationsspbwnctuelles, précisées dans I'avis détaillé iaitjo

6 Les sites Natura 2000 constituent un réseau européen en application de la directive 79/409/CEE « Oiseaux » (codifiée
en 2009) et de la directive 92/43/CEE « Habitats faune flore », garantissant I’état de conservation favorable des habitats
et especes d’intérét communautaire. Les sites inventoriés au titre de la directive « habitats » sont des sites d’intérét
communautaire (SIC) ou des zones spéciales de conservation (ZSC), ceux qui le sont au titre de la directive « oiseaux »
sont des zones de protection spéciale (ZPS).
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Avis détaillé

1 Contexte, présentation du projet de la charte, enjex du territoire
et enjeux environnementaux

1.1 Contexte général du projet de charte

Le parc national de Port-Cros (PNPC), a été créélldécembre 1963. Il est, aprés celui de la Vandés
deuxieme plus ancien parc national de France effioénd’une expérience de 50 ans de gestion disuxi
terrestres et marins. Le parc national de Port-@Geosomportait, depuis sa création, qu'une zongaena
la fois insulaire et maritime constituée de I'lke ldort-Cros et de ses ilots et d’'une zone mariteméourant
jusgu’a une distance de 600 métres a la cote.

Selon le décret n°® 2009-449 du 22 avril 2009 médfiis pour l'adaptation de la délimitation et de |
réglementation du parc national de Port-Cros asgatiitions du code de I'environnement issues t# &
2006-436 du 14 avril 2006le cceur du parc national de Port-Cros (PNPC)s tizguel une réglementation
spécifique s’applique, est constitué :

1. des espaces appartenant au territoire de la comdidgeéres :
— IMle de Port-Cros et les ilots du Rascas et dadhiniére,
— I'lle de Bagaud et des flots pour ;
de la zone maritime entourant ces iles et Tlotgylasune distance de 600 metres de leurs cotes ;

des espaces appartenant au territoire de la commithe@res situés sur lile de Porquerolles,
désignés au relevé cadastral et délimités surke gahnexés a ce décret ;

4. de la zone maritime entourant I'lle de Porquergllegu'a une distance de 600 metres de ses cotes a
I'exception de I'espace portuaire et de son cliéaates.

La partie terrestre du cceur du parc représente hi&78ont 63 dotés d’un statut de réserve intégetlea
partie marine 2933 ha.

L'« aire potentielle d'adhésion » du parc nationahstitue, pour 24 087 ha, un espace de projet de
développement durable & élaborer avec les onze woefnqui le composent. Une « aire maritime
adjacente » au droit de l'aire potentielle d'adivéstouvre I'ensemble de la rade d’'Hyéres au dimites
onze communes sur 120 000 ha environ d'espace miagtetend jusqu'a 3 milles marins au sud des files

d’Hyeéres. L'aire maritime adjacente représente gri80 % de la surperficie du parc.

Les cceurs terrestres et maritimes du PNPC présamterexceptionnelle richesse en termes de biciiger

de patrimoine culturel et de paysages qui a jeéstifiur classement en parc national dés 1963. Ces
caractéristiques alliant une grande richesse patiige naturelle, culturelle et paysagére se rggoudans
I'aire potentielle d’adhésion et I'aire maritimejacente.

7 Le dispositif francais des parcs nationaux a été créé par la loi du 22 juillet 1960, avec comme principal objectif de
protéger des espaces naturels exceptionnels et une gestion confiée a des établissements publics de I’Etat. Ce dispositif
a fait I'objet d’une rénovation en profondeur avec la loi du 14 avril 2006. Cette loi introduit de nouveaux concepts, avec
les notions de « caractére », de « coeur », d’« aire d’adhésion » et de « solidarité écologique » entre les différentes
parties du territoire du parc. Elle prévoit aussi la co-construction d’un projet de territoire a travers une charte et un
élargissement des missions de I’établissement public du parc national : tout en les confirmant en matiére de protection,
la loi les élargit au patrimoine culturel et a 'accompagnement du développement local. Elle organise enfin une
évolution de la gouvernance en placant les acteurs locaux au premier plan et enfavorisant le développement des
partenariats.

8 Les onze communes sont d’Ouest en Est : La Garde, le Pradet, Carqueiranne, Hyéres, La Londe-les-Maures, Bormes-les-
Mimosas, Le Lavandou, Le Rayol-Canadel, Cavalaire-sur-mer, La Croix-Valmert, Ramatuelle.
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Le projet de charte a fait I'objet d'une approlmapar le bureau du conseil d'administration du part7
juillet 2014, et la consultation institutionnelle prévue paloiade 2006 a été engagée.
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Source : charte du parc national de Port Cros- éatibn environnementale p.4

1.2 Les enjeux de la charte et du territoire

Le processus d’élaboration de la charte a durégeusois ans et a fait I'objet de nombreuses coatiens
locales visant une gestion partagée du territdiee parc national de Port-Cros est considéré comme u
archipel, dans lequel les solidarités écologigéesnomiques et paysagéres sont étroitement imlasqué
avec les problématiques littorales, maritimes sul@res ce qui a conduit & développer une approche
intégratrice terre/mer, tant au plan des objeeifgsironnementaux, économiques et d’aménagemerdauqu’
niveau de la gouvernance. La charte du parc natsowacation a devenir un outil privilégié pourntase en
oeuvre d'une gestion intégrée des zones cotieres.

Six ambitions communes aux cceurs, a 'aire potémiitadhésion et a I'aire maritime adjacente durent
le projet de charte :

- « Préserver et mettre en valeur le patrimoine natucelturel et paysager littoral, maritime et insirfadu
parc national ;
- Préserver la biodiversité et les fonctions delemk naturels terrestres et marins ;

Sur la premiére page du projet de charte, il est indiqué « Projet soumis a consultation institutionnelle et enquéte
publique. Arrété par le Bureau et le Conseil d'administration des 4 et 17 juillet 2014 ». Selon les informations recueillies
par les rapporteurs, le projet de charte a été validé par le conseil d’administration du parc le 4 juillet 2014. Suite a des
demandes d’évolution intervenues deux jours avant cette date, le conseil d’administration a mandaté son bureau pour
statuer sur les modifications a apporter au document validé le 4 juillet. Le bureau du conseil d’administration s’est
alors réuni le 17 juillet pour valider les changements apportés au document (il s’agit de la vocation attribuée a des
zones initialement identifiées comme des espaces a dominante agricole, en jaune, et qui sont passées en gris dans la
carte des vocations, correspondant a des« espaces a dominantes urbaines »).
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- Soutenir un développement local durable, valariskes potentialités du territoire et respectants se
capacités ;

- Promouvoir un aménagement durable et une molaipgisée ;

- Préparer 'avenir en investissant sur la rechegchinnovation et I'éducation au développementatile et
en anticipant les évolutions du territoire ;

- Développer une approche intégrée terre / merya coopération renforcée, une articulation desloet
une solidarité d’action entre acteuss

Pour I'Ae, elles couvrent les problématiques essied du territoire.

L'Ae souligne que ces problématiques peuvent stutra par des tensions que la charte prend en eompt
mais qui sont susceptibles de conduire & des uliffis de mise en ceuvre.

1.3 Procédures relatives a I'évaluation environnemental de la charte

La mise en ceuvre de la loi n° 2006-436 du 14 2006 sur les parcs nationaux, s'est traduite pp@NPC
par la publication du décret n°® 2009-449 du 22 |a2€09, modifié <«pris pour l'adaptation de la
délimitation et de la réglementation du parc natibrde Port Cros aux dispositions du code de
I'environnement> issues de cette loi. Ce décret a fixé la déditiaih des « cceurs de parc » :

1. deux « coeurs » terrestres, constitués pour I'MlPateCros, de I'lle et de ses ilots, et pour Lige
Porquerolles, des espaces naturels, des collectianétales, friches agricoles et parcelles non
exploitées, propriétés de I'établissement publipdrtc national,

2. des « coeurs » marins, composés par une bandemneadi& 600 m entourant les deux iles, a
I'exception de I'espace marin au droit du port degRerolles.

L'aire potentielle d’adhésion (APA) s’étend surbande littorale des 11 communes littorales depais L
Garde a I'ouest jusqu’a Ramatuelle a I'est et irgdile du Levant, et le village, le port, les asps viticoles
et les propriétés privées de Porquerdilesine « aire maritime adjacente » au droit ded'giotentielle
d'adhésion, couvre I'ensemble de la rade d’'Hyarelr@it de ces onze communes et s’étend jusquBleésm
marins au sud des iles d'Hyeéres.

Le projet de charte, établi en application deglagiL. 331-1 et suivants et R. 331-1 et suivantsatle de
'environnement, a été préparé en application dédégementation générale et de ce décret particiliesi,
les « modalités d’application de la réglementatiashans les cceurs de parc (MARCoeurs), figurant tans
projet de charte, en constituent des dispositienside en ceuvre.

Le projet de charte est soumis & évaluation enngorentale et a avis de I'Autorité environnementhle
CGEDD, en application des articles R. 122-17 231.-7 du code de I'environnement.

Il sera soumis a I'enquéte publique prévue patidlarR. 331-8 du code de l'environnement. Le préagis
de I'Ae constitue I'une des pieces du dossier détegublique.

La charte est arrétée par le ministre chargé dedtection de la nature, au vu du rapport et desl'du
commissaire enquéteur ou de la commission d'engdéte observations et des propositions faites gar |
conseil d'administration de I'établissement puldlicparc national a l'issue de I'enquéte publiquded'avis

du préfet de département et du préfet maritime.

La charte estin fine, approuvée par décret en Conseil d'Etat, surdpard de la ministre en charge de la
protection de la nature.

Les conseils municipaux concernés seront alorslépge délibérer sur I'adhésion de leur commune a la
charté’, délibération qui conditionnera I'application dedharte dans la partie du territoire communal non
comprise dans les cceurs du parc. Des conventiappli€ation seront signées avec I'établissementiqub

1 La totalité de I'lle du Levant, le village et le port de Porquerolles, les espaces agricoles privés ou propriétés du parc
national exploitées par des tiers, ainsi que la propriété privée du Mas du Langoustier a Porquerolles sont classés en aire
potentielle d’adhésion.

" Cf. articles L. 331-2 et R. 331-10 du code de I’environnement.
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par les communes qui auront choisi d’adhérer &héate, pour définir les projets a mettre en oewirkes
engagements réciproques, sur une période de'3 ans

Le périmetre effectif du parc national sera alamsstitué des caeurs de parc (tels qu’ils sont défiaid par
le décret n° 2009-449 précité), des territoire$alee potentielle d’adhésion situés dans des comeswayant
décidé d’'adhérer, et de la partie maritime situédrait de celles-ci jusqu'a 3 milles marins.

L'Ae a bien noté que le projet de charte commerdgepde délimitation du périmetre du parc natiodel
Port-Cros résultent, conformément a la lettre Bésprit de la loi sur les parcs nationaux, de eotations
entre I'Etat, les collectivités territoriales et butres parties prenantes.

La version du projet de charte accompagnée derfa das vocations, soumise a I'avis de I'Ae, efiecur
laquelle a délibéré le conseil d’administrationl@ablissement public le 4 juillet (puis son burde 17
juillet 2014).

1.4 Lavis de I'Ae du CGEDD sur les chartes des parcsationaux

Les chartes de parcs nationaux constituent, seltermes de la directive « plans et programmésies
documents définissant le cadre dans lequel la emiseeuvre de projets pourra étre autorisée, notatrenen
matiere de travaux ou de développement d'activdi&mnomiques. Elles sont donc soumises a évaluation
environnementale et a avis de I'Ae en applicatierceltte directive et des articles R. 112-17 etZ2-119 du
code de I'environnement, qui la transcrivent enitdfiancais sur ce point. Elles présentent pouyrtant
comparées a d'autres plans ou programmes sounaedaéon environnementale, une double particidarit

» ['objectif méme du parc national, et donc de larihaest d’améliorer la préservation de
I'environnement, par rapport a une situation déng¥ice « sans charte »,

» le projet de charte soumis a l'avis de I'Ae estamité entre les différentes parties prenantes, les
collectivités et I'Etat.

L'Ae, dans le présent avis, a tenu compte de ces plarticularités.
Conformément au domaine de compétence de I'’Aeagisnporte sur deux points :
» |a qualité du rapport d'évaluation environnementale
» la prise en compte des enjeux environnementaube gapjet de charte.

Il vise a éclairer le public, l'autorité décisionmma et les parties prenantes pour la derniére plase
I'élaboration de la charte, voire pour I'améliooaticontinue dont elle fera I'objet lors des révisio
ultérieures prévues par la loi.

Cet avis est établi sur la base de lI'examen desnumuts suivants : le projet de charte et la cagie d
vocations annexée ainsi que le rapport d'évaluaimironnementale.

2 La charte précise les engagements qu’engendre, pour les communes, leur adhésion :

-« la commune s’engage, aux c6tés de I'établissement public, a mettre en oeuvre les objectifs, orientations et
mesures de la charte sur son territoire ;

- en l'absence de réglement local de publicité, cette derniére est interdite dans les agglomérations des communes
adhérentes. La commune s’engage donc a mettre en place un réglement local de publicité dans les 3 ans (mesure
4.1.7) ou a faire respecter l'interdiction ;

- la commune s’engage a définir un plan de circulation pour les véhicules a moteur dans les espaces naturels;

- si ce sont les communes qui s’engagent formellement par leur adhésion a promouvoir la charte, elles engagent
aussi les acteurs de leur territoire qui souhaitent y contribuer. Dans les communes adhérentes, ils peuvent donc
s’impliquer dans sa mise en oeuvre et bénéficier du soutien de I'établissement public et, le cas échéant, de moyens
financiers dédiés. Des conventions d’application de la charte pourront également étre signées avec les acteurs
publics tels que les collectivités, les établissements publics, les représentants socio-professionnels, les associations.
Ces conventions définissent les actions a réaliser, le réle des signataires et les moyens qu’ils mobilisent. Dans le
méme esprit, des contrats de partenariat pourront étre passés avec les opérateurs privés ».

'3 Directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de
certains plans et programmes sur I'environnement.
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1.5 Principaux enjeux environnementaux relevés par I'Ae

Du fait de son exceptionnelle richesse en termepademoine naturel, culturel et paysager, le pest
soumis a une pression touristigue tres intenseéegiode estivale. Cette fréquentation, qui est qifule
d'altérer durablement la richesse de la biodivérsant terrestre que marine et la qualité des pagsa
devrait, selon I'Ae, étre mise en regard de la capale chargé des sites terrestres et des espaces marins les
plus sollicités.

Pour I'Ae, les principaux enjeux environnementagi, sont bien identifiés dans le projet de chatteom
évaluation environnementale, sont :

= |a préservation de la biodiversité et des fonctaités €cologiques des milieux naturels terresttes
marins,

= la préservation du paysage littoral, maritime stilaire,

» |a maitrise des impacts des activités humainesesimilieux remarquables en prenant en compte
leur capacité, notamment concernant I'eau et lebats,

= |es risques naturels dont celui des incendies g0

= ['expérimentation d’'une démarche d’écoresponsabilitr les fles.

2 Analyse du projet de charte

2.1 Présentation des objectifs du projet de charte, deon contenu et de son
articulation avec d’autres plans ou programmes

L'article L.331-3 du code de I'environnement dispapie «.a charte du parc national définit un projet de
territoire traduisant la solidarité écologique eatte coeur du parc et ses espaces environnants.

Elle est composée de deux parties :

1° Pour les espaces du coeur, elle définit les ailffe de protection du patrimoine naturel, culturet
paysager et précise les modalités d'applicatioted@glementation prévue au 1° de l'article L. 331-

2° Pour l'aire d'adhésion, elle définit les orietitns de protection, de mise en valeur et de d@pelment
durable et indique les moyens de les mettre enreeuv

La charte du parc national comporte des documemnéplyques, indiquant les différentes zones et leur
vocation. Ces documents sont élaborés a partir divantaire du patrimoine naturel, paysager et axgt,
de données socio-économiques et d'un bilan démbigyap de la population du parc national.

Chaque partie de la charte comprend un volet gdnéapelant les principes fondamentaux applicaldes
I'ensemble des parcs nationaux, en raison de lautéhvaleur patrimoniale, et un volet spécifiquehaque

parc national, comportant des objectifs ou oriemas et des mesures déterminés a partir de ses
particularités territoriales, écologiques, économnég, sociales ou culturelles

Le projet de charte du PNPC définit un projet deittére traduisant les solidarités écologiques,
économiques et fonctionnelles, entre les coeurpate et les espaces environnants. Pour conforter la
vocation intégratrice de la charte et garantirdeérence d’action, le choix a été fait de ne pasndjuer les
ambitions relatives aux cceurs de celles relatiiisra maritime adjacente et a I'aire potentielladhésion.

Le projet de charte est néanmoins décliné en dfggaiur les cceurs et en orientations pour 'aieglidésion
autour de six ambitions communes a ces trois tyfeEspaces (ces ambitions sont citées au §1.2 cemré
avis). Dans un souci de simplification de lectuneJogo spécifique permet d’'identifier les mesuedevant

de I'aire maritime adjacente.

"“ «La capacité de charge correspond au seuil de fréquentation au-deld duquel on observe des impacts
environnementaux, parfois irréversibles, ainsi qu’une altération de la qualité générale d’accueil, par la saturation des
infrastructures et des équipements. C’est aussi le seuil au-dela duquel on observe une altération de la quiétude, du
silence, de la capacité a s’isoler, et plus globalement des ambiances et du caractére des iles » Extrait du projet de charte
(p. 83).
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Pour les coeurs, la charte définit 11 objectifgdmection du patrimoine naturel, culturel et paygaet 83
mesures qui permettent d’atteindre ces objectffanées en :

= 43 mesures partenariales impliquant I'établissenmrilic du parc national et ses partenaires
(communes, établissements de recherche, etc.)spréda nature de leurs engagements respectifs.
Elles pourront donner lieu a des contractualisatenrec |'établissement ;

= 8 propositions de mesures réglementaires en mer,leuonseil d’administration proposera aux
autorités maritimes compétentesCes propositions ne sont pas exhaustives et naissatipréjuger
des adaptations nécessaires guidées par 'amélmmatde I'état des connaissances ou I'évolution
des impacts de certaines activités en sner

= 32 modalités d’application de la réglementatiompliapbles aux coeurs (MARCoeuts)

Le diagnostic est précis et met bien en exerguengsix du territoire du parc. L'Ae considére gaetojet
de charte est clair et assorti d’objectifs concigis visent & améliorer la prise en compte desuanje
environnementaux dans le parc.

2.2 Articulation du projet de charte avec les autres pns ou programmes

Le rapport d’évaluation environnementale préseiattidulation du projet de charte avec les convangi
internationales, les directives européennes, leségies nationales et les plans et stratégiesmalgs. Il
analyse sa compatibilité avec le schéma régionalédeloppement durable et d'aménagement du teeitoi
(SRDDAT), le schéma régional climat, air, éner@&CAE), et avec les orientations du schéma régidaal
cohérence écologique (SRCE) actuellement en chamhtenalyse formelle de la compatibilité avec le
schéma d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGEassin Rhéne-Méditerranée-Corse 2010-2015
n'est pas fournie mais le dossier présente uneysmauccincte de larticulation de la charte aves |
objectifs du SDAGE 2016-2020 en cours de finalgatil précise que kétablissement du parc national est
associé a la consultation sur I'élaboration du diagtic et du programme d'action du SDAGE 2016 -0202
afin de s'assurer de la concordance des objectiés @eux décrits dans la chaste

2.3 Mise en ceuvre de la réglementation des coeurs eragations prévues

Le projet de charte laisse la possibilité de dérogus certaines conditions, a des régles géséetdblies
dans les coeurs du parc (par exemple pour ce qgeoun les animaux de compagnie, l'introduction de
végétaux, les manifestations publiques, etc.)eStbnditions de mise en ceuvre de ces dérogatiohbisn
décrites, il n’est pas prévu de suivi du nombreloudype de dérogations qui seront accordées, curene
leurs impacts.

L'Ae recommande a l'établissement parc national dsurer un suivi précis des dérogations et des
conditions de leur délivrance, et d’en évaluer legpacts.

2.4 Suivi de la mise en ceuvre de la charte

Par ailleurs, afin de suivre la mise en ceuvre dihéate, une série de questions évaluatives paguchde
ses objectifs et orientations est proposée. Cestigne serviront de base a I'élaboration d’indioate
regroupés dans un tableau de bord devant perndettrevoir le contenu du programme triennal d’actien
servir de base au renouvellement des conventi@pplication de la charte. L'Ae note que ces quastite
sont pas hiérarchisées au regard des enjeux c@scetrsont parfois exprimées en des termes tré&sajén
(par exemple: &état des habitats marins et des espéeces patrialesi s’est-il amélioré 3). La
méthodologie qui sera mise en ceuvre pour renselgrtableau de bord évoqué (fréquence de misera jou
dispositifs de reccueil des données, etc.) n'estppécisée et I'Ae s'interroge sur les modalitésrdduction
des guestions évaluatives en termes d'indicaté@s.liens avec les indicateurs présentés danspfeora
d’évaluation environnementale (Cf. partie 3.5 déspnt avis) devraient également étre développés.

' Le texte complet des modalités réglementaires figure dans la partie 5 MARCoeurs (p. 249 de la charte) ou elles sont
classées par theme et adossées a I'article du décret du 22 avril 2009 modifié qu’elles viennent préciser.
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L'Ae recommande de préciser comment les questioraduéatives présentées dans le projet de chartergero
traduites en termes d'indicateurs et comment ceslidateurs seront renseignés (types de données
collectées, fréquence de collecte, etc.). Elle mownde par ailleurs de hiérarchiser ces questions a
regard des enjeux identifiés dans la charte.

En outre, la mesure 6.1.1 prévoit la création diuGomité technique et financier » associant lefemdihts
gestionnaires et opérateurs de politiques publigiresi que le président du conseil économigue at@ti
culturel (CESC), qui sera chargé de la mise enrmeeopérationnelle des mesures au cours des quimées
d'application de la charte.

En termes de continuités écologiques, une des eefuioritaires identifiées consiste aa<construire les
trames vertes et bleues a I'échelle des documémtisashisme pour la préservation et la remise ert éies
continuités écologiques L'établissement public du parc se positionrensdle projet de charte, en tant
gu’appui technique et scientifique.

3 Analyse du rapport d’évaluation environnementale

L'Ae considére que I'évaluation environnementaleghsbalement proportionnée a l'importance de kteh
aux effets de sa mise en ceuvre ainsi qu'aux emjevixonnementaux de la zone considérée. Toutedbés,
doit comprendre (R.122-20 | 3°)évaluation des incidences Natura 260prévue aux articles R. 414-23 et
suivants, et étre accompagnée d’'uneatte permettant de localiser I'espace terrestrex@arin sur lequel il
peut avoir des effets et les sites Natura 2000epides d'étre concernés par ces effetst aussi dans
I'nypothése ou un ou plusieurs sites Natura 200@t soisceptibles d'étre affectés, le dossier congpren
également une analyse des effets temporaires omgmemnts, directs ou indirects, que le document de
planification, le programme ou le projet, la masti@ion ou l'intervention peut avoir, individuellent ou en
raison de ses effets cumulés avec d'autres docangenplanification, ou d'autres programmes, prgjets
manifestations ou interventions dont est respomsdlautorité chargée d'approuver le document de
planification, le maitre d'ouvrage, le pétitionraiou I'organisateur, sur I'état de conservation Habitats
naturels et des espéces qui ont justifié la désignalu ou des sites.

Bien que, pour l'essentiel, les objectifs ou oadahs d'une charte de parc national soient deraatu
rejoindre les objectifs de préservation des sitagifd 2000, et bien que les sites Natura 2000ssénétout

ou partie dans le PNPC disposent de documentsedtiflj’, cette partie de I'évaluation environnementale
qui figure au chapitre 6.5 intituléconvergence d'objectifs avec les documents d’'dfgedés sites Natura
2000» est traitée de fagon trop succincte et n'‘appoae d'élément d'appréciation suffisant eu égard a
'importance des sites Natura 2000 en présenceemjesix de conservation et de la présence de noiségse
espéces endémiques. Par exemple, aucune condasioglle n'est fournie quant a I'existence ou l'abse
d’incidence du projet de charte sur les sites Naf@00 identifiés et aucune cartographie de ces miest
présente dans I'évaluation environnementale.

L'Ae note que les cceurs terrestres et marins sui@rement inclus dans des sites Natura 2000 efegue
cing sites présents couvrent 3 981 ha, soit 16¥Yaie potentielle d’adhésion sur le continentf2t166 ha,
soit 51% de l'aire maritime adjacente en mer.

L'Ae recommande de compléter I'évaluation des ineites de la charte sur les sites Natura 2000, qui
figure au chapitre 6.5 du rapport d’évaluation emennementale, par une cartographie adaptée et une
conclusion formelle quant a I'existence ou I'absemd’incidence du projet de charte sur ces sites.

Sur le plan formel, le titre du document « Evaloatenvironnementale du Parc national de Port-Cnos »
semble pas adapté (I'évaluation environnementattaposur le projet de charte et non sur le parc lu

16 Les sites Natura 2000 constituent un réseau européen en application de la directive 79/409/CEE « Oiseaux » (codifiée
en 2009) et de la directive 92/43/CEE « Habitats faune flore », garantissant I’état de conservation favorable des habitats
et espéeces d’intérét communautaire. Les sites inventoriés au titre de la directive « habitats » sont des sites d’intérét
communautaire (SIC) ou des zones spéciales de conservation (ZSC), ceux qui le sont au titre de la directive « oiseaux »
sont des zones de protection spéciale (ZPS).

17 L’article R. 414-10 du code de I'environnement dispose « lorsque plus de la moitié de la superficie des espaces d'un site
Natura 2000 est située dans le périmétre d'un coeur de parc national, le document d'objectifs établi par le conseil
d'administration de I'établissement public du parc national prend la forme d'un document de mise en ceuvre de la
charte du parc national dont le contenu est conforme aux dispositions de I'article R. 414-11 ».
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méme). En outre, le 8° de larticle R. 122-20 duwlecode I'environnement prévoit que le rapport
environnemental comprend ure présentation des méthodes utilisées pour étaleli rapport
environnemental et, lorsque plusieurs méthodes digpbnibles, une explication des raisons ayandodn
au choix opéré. Les 11 lignes de la partie « méthode » du decwrmansmis a I'’Ae, ne portent que sur la
méthode utilisée pour remplir les tableaux qui sniv(pages 90 a 137). Par ailleurs, le rapportrésemte
pas de partie consacrée aux principaux enjeux @mémentaux et aux caractéristiques environnenasntal
des zones susceptibles d'étre affectées par laenigeuvre de la charte (article R. 122-20 2° de atel
I'environnement). Ces aspects sont bien ident#itesaités tout au long du document, mais il ayaiétre
utile de présenter, dans une partie dédiée, urtbésmet une hiérarchisation des enjeux identifés.

L'’Ae recommande de reprendre formellement l'intitllde I'évaluation environnementale de la charte et
de présenter une synthése et une hiérarchisatios dejeux identifiés

En outre, le rapport d’évaluation environnementdke,176 pages, ne contient que trois cartes etnaucu
photographie (qui, plus nombreuses, permettraianegemple d'illustrer les enjeux relatifs au pagsaur
le territoire).

L'Ae recommande d'illustrer les principales thémagties et enjeux abordés dans le rapport d’évaluation
environnementale par des cartes et photographieafades.

3.1 Analyse de I'état initial et de ses perspectives &volution

L'état initial analyse le territoire a travers ldnénsions thématiques réparties en 5 volets :

1. patrimoine naturel (le patrimoine naturel terresge marin, les solidarités et continuités
écologiques) ;

2. patrimoine culturel et paysager (les paysages etpddrimoine culturel, architectural et
archéologique) ;

3. ressources - pollutions et nuisances — santé hem@es déchets, l'eau, la qualité de l'air, les
nuisances sonores) ;

4. durabilité des activités socio-économiques etatadhagement du territoire (le tourisme et lesrwisi
terrestres et marins, I'agriculture et les forésgurabilité de la péche professionnelle, 'urisame
durable) ;

5. dimensions transversales (I'énergie et les gafeh dd serre, les risques).

3.1.1 L'aire d’étude

L'étude a porté tant sur les zones coeurs que aie lpotentielle d’adhésion et I'aire maritime adjate.
L'Ae note que linterface terre-mer est un espaéedu fait de son importance écologique, paysagére
économique.

3.1.2 Le patrimoine naturel terrestre et marin et les &tdrités écologiques

Le parc abrite une trés grande variété d'écosyst@nd’habitats naturels, notamment des milieunlaises,
gui induisent une exceptionnelle diversité faugisti et floristique tant sur terre qu’en mer, y casa
présence de nombreuses especes endémiques.

On y compte aujourd’hui de nombreux inventairedigpositifs de protection ou de gestion, et notanime
43 ZNIEFF® (20 de type | et 23 de type II) et 30 ZNIEFF masi(13 de type | et 17 de type Il), 5 sites
Natura 2000. Rade d’Hyeres, lles d’Hyeéres, Salins d'Hyered et Pesquiers, la Plaine et le Massif des
Maures, la Corniche varoise, des propriétés du &watoire du littoral et des rivages lacustres, egsmces
naturels sensiblés un contrat de baie des iles d’Or et les chapitedent SMVM? dans les deux Sc@Tde
Provence-Méditerranée et des cantons de Grimaud-Baipez.

s Lancé en 1982, I’inventaire des Zones Naturelles d’Intérét Ecologique Faunistique et Floristique (ZNIEFF) a pour objectif
d’identifier et de décrire des secteurs présentant de fortes capacités biologiques et un bon état de conservation. On
distingue deux types de ZNIEFF : les ZNIEFF de type | : secteurs de grand intérét biologique ou écologique ; les ZNIEFF
de type Il : grands ensembles naturels riches et peu modifiés, offrant des potentialités biologiques importantes.

9 Les espaces naturels sensibles (ENS) ont pour objectif de préserver la qualité des sites, des paysages, des milieux
naturels et des champs d’expansion des crues et d’assurer la sauvegarde des habitats naturels.
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Néanmoins, I'état de conservation des écosytemdwmlatats naturels est trés sensible a l'intendés
pressions (activités humaines, urbanisation, nemel...) et ce territoire attractif connait une fti@ése
fréquentatiof qui engendre des dérangements et des pollutiengyrdlifération d’espéces exotiques
envahissantes et aggrave le risque incendie.

"] Fites Nahura 2000 Al BiTe des dracives [
- pizesn ebiou habiats

I Froprictes du Consenaoine du Mtoral et
des rivages lacusines

| Aire opEmae dadhssion

1 Adre maritime sd]scants:

Carte p.43 du projet de charte : inventaire du patine naturel

Les habitats littoraux sont composés d'une mosaidhabitats méditerranéens thermophiles. lls se
caractérisent par I'alternance de falaises cotigalées que celles présentes sur les fles d’'Hyé&gsesqu’ile

de Giens, les Trois Caps, la Corniche des Maurele etystéemes dunaires remarquables comme ceux des
tombolos de Giens, des plages Nord de Porquersllde Gigaro sur les trois Capses iles d’Or abritent

des espéces remarquables comme le Molosse de Ge¢fuarida tenioti ou le Martinet pale Apus
pallidus), ainsi que deux geckddrés rares et protégés sur le territoire frandai®hyllodactyle Euleptes
europaed et I'Hémidactyle Hemidactylus turcicys Des effectifs importants de Pufffiscendrés
(Calonectris diomedéaet de Puffins yelkouarP(ffinus yelkouanont été recensés sur Port-Cros, Bagaud,
I'lle du Levant et Porquerolles ainsi que quelqe@gples de Faucons pelerialco peregrinusnicheurs.

L'espace maritime du parc est également trés dchiait de la diversité des facies des petits fpadsociée
a celle des grandes profondeurs du canyon desHaies. Cette situation particuliéere met fortement e
lumiére les relations écologiques fortes entrertitt, plateau continental et milieux abyssaux.

Cing grands types d’écosysteémes caractériseng Iraaritime du parc national :

les petits fonds rocheux abritent de nombreux ideés, poissons, crustacés, dont des especes en
danger comme la Patelle géante (Patella ferruginea)

2 SMVM : schéma de mise en valeur de la mer

2 ScOT : schéma de cohérence territoriale

2 On compte 130 000 habitants dans le périmétre du PNPC et presque 500 000 dans I'aire toulonnaise. Le nombre annuel
de visiteurs est de I'ordre du million.

2 Chiroptére

2 Reptiles, appartenant au groupe des lézards

#  QOiseaux marins pélagiques (de pleine mer)
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» les prairies et foréts sous-marines constituéesmmoent d’herbiers. L'herbier de la rade d’Hyérddes
plus vaste des cotes francaises continentalesrdaifs barriere de posidorifede Port-Cros et de la
Madrague de Giens, ainsi que ceux identifiés récemindans la rade d’Hyeéeres constituent des
formations devenues rares. Les espéces de Cyswg@ystoseira amentacea var. strijia protégées
par plusieurs conventions internationales, sonndhotes dans les coeurs marins ainsi que dans l'aire
maritime adjacente. On trouve également des fdetses dans les cuvettes littorales, dans I'ittiedil
et on peut également noter la présence d’especdsnges, a I'image des champs de Laminaires
(Laminarig) & 70 métres de profondeur sur le banc de Magaud ;

» e coralligén& constitue avec I'herbier et les foréts de Cysteseiin des principaux réservoirs de
biodiversité méditerranéens ;

» les fonds détritiques occupent une grande partiplaieau continental. Autour des Tles du Levant, de
Port-Cros et de Porquerolles, ils présentent uaétguexceptionnelle, avec un faciés a nfaépui recéle
une algue patrimoniald_ithothamnion corallioides aussi présente aux Trois Caps et a la pointe de
Carqueiranne ;

» les grands fonds et canyons sont essentiels atidonement de la chaine alimentaire, notamment au
travers des upwellifiy qui permettent la remontée des nutriments et rainédes grands fonds. Ils sont
également le siége d’'un fort endémisme, avec notrhespéces de poissons et 4 espéces de crevettes
et d'échinodermes connues a ce jour. Les tétesadgons, en particulier le canyon des Stoechades,
jouent un réle essentiel dans la productivité hidilipie des zones cétiéres et dans I'alimentatian de
cétacés.

L'état des lieux indigue que particulierement sensibles aux conditions environeetales, les milieux
marins enregistrent de maniére durable les effets gbllutions chimiques, telluriques et les impalitscts

des activités humaines. Les habitats sont fortermembsés aux dégradations mécaniques du mouillege d
ancres, a la colonisation par les espéces exotigg@gahissantes, aux aménagements cétiers et aux
prélevements illégaux.

3.1.3 L'eau et les milieux aquatiques

Les Tles, qui étaient auto-suffisantes en eau jesg004, ne le demeurent qu’en période hiverretlspnt
aujourd’hui dépendantes d’'apports complémentaiger (pateau) & partir du continent en®%tda
surexploitation des nappes souterraines, notamsueritile de Porquerolles, conduit & leur saliriwatpar
la remontée du biseau salé. Sur I'lle du Levastbksoins en eau sont couverts, pour la partikecpar des
citernes individuelles et des forages privés qusoet pas tous aux normes, et pour la partie mditgpar
trois barrages (70 000%m

Le projet de charte indique quela gestion économe des ressources en eau decsueiades eaux
souterraines mérite une attention toute partic@iét plus particulierement sur les Thes

Le parc présente un ensemble exceptionnel de zamagles d’eau douce, saumatre ou d’'eau salées telle
I'étang salé des Pesquiers, les Vieux Salins d’ely@t la plaine alluviale du Plan de la Garde ePicet.

Les Tles coeurs de parc abritent des milieux rdeesnares temporaires ainsi que des vallons humides,
milieux d’intérét écologigue majeur qui concentrené part importante des richesses biologiquesadu p

% Plante aquatique sous-marime formant un herbier.

¥ Algue rugueuse voire épineuse au toucher, elle forme avec son thalle de couleur brun olive a roux trés ramifié, des
franges touffues, constamment battues par les vagues. Ces peuplements servent d’abri a une petite faune, qui est une
source abondante de nourriture. Trés sensible a la pollution, elle est un bon indicateur de la qualité du milieu. (source
parc national de Port Cros)

#  « Ecosysteme sous-marin caractérisé par l'abondance d'algues calcaires, dites algues coralligénes, capables de
construire, par superposition d'encroiitements ou par accumulation de dépots, des massifs comparables aux massifs
coralliens » (wikipedia.org).

2 Le maérl est un substrat et un milieu biogénique (c'est-a-dire produit par des espéces vivantes) qui se forme notamment
le long des cOtes et qui est constitué de débris d'algues marines riches en calcaire (notamment Lithothamnium
corallioides), souvent mélangés avec du sable et des débris coquillie.

3 Remontées d’eaux profondes

31 Afin de répondre aux besoins en eau potable sur I'ile de Porquerolles, deux solutions sont évoquées dans le dossier :
approvisionnement par une canalisation sous marine ou un projet de station de dessalement.
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Le projet de charte indique qud’aménagement des cours d'eau en partie hautepiélevements d’eau en
période séche, les rejets de polluants agricoled’iasecticides utilisés pour lutter contre les ratiques,
doivent faire I'objet d’'une maitrise rigoureuse pae pas altérer le bon fonctionnement écologiqeees
écosystemes.

3.1.4 Le patrimoine culturel et les paysages

Les cceurs terrestres, constitués des lles de Pus{-@e Bagaud et d'une partie de Porquerolles, se
distinguent aussi par la forte densité en élémeatsimoniaux avec 18 forts et batteries, les vestig
d'ouvrages agricoles, religieux et industriels, l@tcoeur maritime, par un nombre important d’épaves
antiques.

Le patrimoine paysager, avec 13 sites inscrits Setsites classéS est composé d’'une mosaique trés
diversifiée d’'espaces forestiers, d’enclaves atgigode calanques, d'édifices et de villages perché
belvédeéres en balcon sur la mer et les Tles. Audeicet ensemble, I'lle de Port-Cros, couvertae'forét
dense aux ambiances sauvages, et Ile de Portpgravec ses espaces cultivés, sont tout a fait
remarquables.

En ce qui concerne la prise en compte de I'enjgisgger par la charte, la réalisation et la miseeenre
d’'un « plan paysage » sont identifiées comme desuras prioritaires pour lesquelles le parc est d&nm
d’'ouvrage. Compte tenu de I'enjeu que représertte t®ématique, des détails supplémentaires atirpien
étre fournis concernant I'état d’avancement eblatenu de ce plan.

L'’Ae recommande de fournir des précisions conceride « plan paysage » mentionné dans le dossier,
son état d’avancement et son contenu.

3.1.5 Traitement des eaux et des déchets

La problématique de la gestion des eaux uséesnipiie les eaux des navires) et des déchets repeésen
enjeu important pour le parc national. Outre lastjoa spécifique liée au caractere insulaire d’padie du
parc (cf. ci-dessous), I'’Ae constate que le sitdrdi@ement des déchets présent sur Porquerollié£ule
restructuré et pérennisé (page 64), que l'aveniraitement des déchets des quatres communesstied'e
périmeétre «est entierement conditionné au devenir de la dégghdu Balancan dont le Programme d'Intérét
Général (PIG) visant I'extension de la déchargaé@ainulé fin 2013 (page 65), que la station d’épuration
Lavandou - Cavalaire - le Rayol n’est pas aux ner(page 665 et que des dysfontionnements ont été mis
en évidence au niveau de la station d’épuratioieTde Porquerolles (page 67).

L'Ae recommande d’évaluer plus précisément les imgasur I'environnement des difficultés actuelles
dans le traitement des eaux et des déchets prodizitss le parc, y compris par les navires, et devpredes
mesures adaptées a cet enjeu, en particulier dassdceurs.

Concernant l'assainissement non collectif, il estigué que des contrbles sont en cours sans que les
caractéristiques des dispositifs mis en place rensprécisées. Il n’est donc pas possible de ohiter si

des difficultés particulieres sont identifiées, sniles dispositifs existants sont & l'origine d'iagis sur
I'environnement.

L'Ae recommande de préciser, a minima dans le cadurparc, I'état des dispositifs d’assainissemennno
collectif existants et leurs impacts éventuels $anvironnement.

Les cceurs du parc sont trés dépendants de leatidinsl avec le continent notamment pour ce qui eamc
le traitement des déchets, I'approvisionnementamriture ou encore en eau potable. Une présentdis
flux et échanges entre iles et continent ainsidgiéeurs évolutions permettrait une meilleure appation

de cet enjeu par le lecteur.

32 Les sites classés sont des lieux dont le caractére exceptionnel justifie une protection de niveau national : éléments
remarquables, lieux dont on souhaite conserver les vestiges ou la mémoire pour les événements qui s’y sont déroulés...
L'inscription est une reconnaissance de la qualité d'un site justifiant une surveillance de son évolution, sous forme
d'une consultation de l'architecte des batiments de France sur les travaux qui y sont entrepris.

3 Selon le dossier, le 16 janvier 2014, un arrété préfectoral de mise en demeure du syndicat intercommunal
d’assainissement Le Lavandou-Le Rayol Canadel a été pris pour la mise en conformité de la station d’épuration.
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L'Ae recommande de fournir des estimations des fietxéchanges (déchets, matériaux, nourritures, eaux
etc.) entre les fles et le continent.

Plus généralement, sur ces thématiques, I'Ae cengtee la charte met bien en évidence l'interdéaecel
des iles et du continent.

3.1.6 Durabilité des activités socio-économiques

Le rapport d’évaluation environnementale identiiien le tourisme, les loisirs terrestres et marins,
I'agriculture, la gestion des foréts et la péchafgssionnelle, comme des enjeux majeurs pour le phais
informations fournies dans le rapport permetterg appropriation de ces enjeux par le lecteur. Liee
cependant que les données relatives aux actigtésotes datent de 2006 et mériteraient d’étre snéspour.

En outre, la péche de loisir ne fait pas I'objetdéeeloppement spécifique dans I'état initial algue, selon
le rapport sur I'lle de Port-Cros, les études séab par I'établissement du parc national monuaeidlle

s’est intensifiée depuis les années 1980 jusqueacex dans les années 1990 une pression supé&iieetk
la péche maritime professionnelle.

L'Ae recommande de fournir, dans le rapport d’évaltion environnementale, une analyse des pressions
exercées sur I'environnement par la péche de loisir

L'Ae considere que la définition concertée de sediéquilibre quantitatif et qualitatif de fréquation
maximum, avec la mise en ceuvre de mesures adam@editionne la pérennité du caractere, de la
biodiversité et de la qualité d’accueil sur lessiies plus fréquentés et notamment des iles doegpairc.

L'’Ae recommande de conduire rapidement le travag doncertation sur la définition des capacités de
charge de I'ensemble du parc, en particulier desureg en relation avec la gestion des déplacements.

3.1.7 Aménagement du territoire

Les deux ScOT qui concernent le territoire du psamat actuellement en cours de révision. lls devébre
compatibles avec la chattele rapport d’évaluation indique que tes documents d'urbanisme doivent étre
compatibles avec les objectifs de protection ebléntations de la charte du parc national, compnécisé
dans l'article L. 111-1-1 du code de l'urbanismeToutefois, il ne présente pas, pour les différe
communes concernées, les documents locaux d’urbanfaotamment les plans locaux d'urbanisme, les
plans d’occupation des sols, etc.) qui s’appliquentjui sont en cours d’élaboration ou de révisivmtelles
informations permettraient d'informer le public des perspectives actuelles d'évolution du temgtan
matiere d’'urbanisme et, par conséquent, d’avoiridée plus précise des effets de la charte. Lidgtmon du
projet de charte avec la loi relative & 'aménagema protection et la mise en valeur du littdtalest pas
non plus précisée.

L'Ae recommande de présenter les différents docutsatiurbanisme existants, en cours d’'élaboration ou
de révision, des communes concernées par le prodgecharte et d'indiguer comment leur compatibilité
avec les objectifs de protection et les orientafiate la charte sera assurée. Elle recommande emeodé
préciser comment la charte s’articule avec les disfions de la loi relative a I'aménagement, la protion
et la mise en valeur du littoral.

3.1.8 Déplacements

La problématique des déplacements est identifi@ene® un enjeu dans le projet de chiree fait I'objet

d’'une orientation spécifique :développer une éco-mobilité terrestre et maritireefgrmante et attractive
valorisant les richesses du territoire et prenantoempte les usages et la saisonnatitéa réalisation d’'un
«schéma d’écomobilité terrestre et maritime sur $emble du territoire du Parc nationalfait notamment
partie des mesures prioritaires de la charte. Ligtaal ne fournit toutefois pas de donnée cléérelative a

** Article L. 331-3-1ll du code de I’environnement.

% L. 146-1 a L. 146-9 du code de l'urbanisme

3%« la voiture individuelle demeure encore en 2013 le principal mode de déplacement. Malgré les efforts déployés par les
collectivités, I'offre en transports collectifs et en modes doux n’a pu pallier I'intensité du développement urbain des
derniéres décennies et demeure donc insuffisante » (page 59 du projet de charte).

U:& ccepp  Avis délibéré du 5 novembre2014 - Projet de charte du parc national de Port Cros page 16 sur 20



cet enjeu ni les perspectives d’évolutions surelgitbire (notamment en lien avec les travaux earxo
concernant le plan de déplacements urbain de lanco@auté d'agglomération de Toulon — Provence-
Méditerranée).

L'’Ae recommande deréciser, d'une part, la problématique des déplaests par des données chiffrées et,
d’autre part, les évolutions attendues avec la deavisant & éviter une surfréquentation des coeues d
parc.

3.1.9 Energie, changement climatique et risques naturels

Le rapport d’évaluation environementale présentbilam des consommations énergétiques qui s’élévent
640 GWh/an sur I'ensemble des 11 communes compdaaet potentielle d'adhésion. L'estimation des
émissions de gaz a effet de serre produites nastfpurnie mais le rapport indique que les trartspor
constituent de loin le premier secteur consommatkdmergie et émetteur de gaz a effet de serréesur
territoire avec plus de 60% des émissions totaldisj par le secteur résidentiel puis le tertiaBar les fles,
reliées au continent via un céble électrique,dtéigté est la source d'énergie la plus importaBtetermes
d’évolution, sur Port-Cros, le rapport indique tjn& devrait pas y avoir d'augmentation des consationms

du fait de I'absence de projets de constructianpplitique du parc national en matiére d'éconatiéieergie
(chauffe-eaux solaires, pompes a chaleur, isolaties batiments, ampoules basse consommation, etc.)
devant se poursuivre. Sur Porquerolles, la sitnadet différente et les consommations d'énergi¢ son
présentées comme étant en augmentation constaa®ait encore augmenter du fait d'une tranchamnest
ouverte a l'urbanisation et de 'augmentation donine de véhicules.

L'Ae recommande d’évaluer plus précisément les tffde la charte sur la consommation d’énergie..

En termes de risques naturels, le territoire du pat notamment concerné par des risques d'incafaie
forét, d’'inondation, d’érosion et de submersionimarSauf pour les feux de forét, aucun élémerifréhie
permet de se faire une idée de la fréquence eam@leur des phénomenes identifiés et des dégéts ot

pu causer. De tels phénomenes pouvant étre ameo@snaitre des modifications significatives dans le
cadre du changement climatique, il serait souhlaitdlanticiper et de préciser, dans la mesure dsiple,
leurs perspectives d’évolution.

L'Ae recommande de présenter des éléments permetidhustrer la fréquence et les effets éventuals
I'ensemble des risques naturels auxquels est contiéole parc ainsi que, dans la mesure du possilés,
perspectives d’évolution de ces phénomeénes et Esunes prises pour y faire face.

3.2 Scénario de référence, solutions de substitution isonnables et description
des raisons des choix du projet de charte

Le code de l'environnement prévoit (article R. ZZB- que I'évaluation environnementale du projet
stratégique présente :

» «les solutions de substitution raisonnables pernméttie répondre a I'objet du [projet stratégique]
dans son champ d’application territorial. Chaque pbthése fait mention des avantages et
inconvénients qu’'elle présente, notamment au refilgdes objectifs et de I'état initial],

=  «l'exposé des motifs pour lesquels le projet [sgaiée] a été retenu notamment au regard des
objectifs de protection de I'environnement

Le rapport présente les différentes étapes de odatiom avec les parties prenantes ayant conduit a
I'élaboration de la charte. Un tableau tres détaélkpose chronologiqguement (depuis 2012) les diftés
phases de cette concertation. Ces éléments témoighme volonté claire d’associer les différenpesties
prenantes a I'élaboration de la charte. Cependaetprésentation des principaux points objets tatdéu

de discussions, des principales évolutions du prdg charte induites au cours de cette phase de
concertation, avec les propositions éventuellerdeattées, et les raisons des choix effectués aundelps
objectifs de protection de I'environnement devr@anmoins étre fournie.

L'’Ae recommande de présenter les principaux poiotsjets de débats ou de discussions, les principales
évolutions du projet de charte induites au courssddifférentes étapes de la concertation et lesoagsdes
choix effectués, au regard des objectifs de pratatde I'environnement.
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3.3 Lanalyse des impacts du projet de charte

La méthode retenue pour I'analyse des impacts s@naicroiser dans une matrice d’'une part les tilsjext
modalités d’application de la réglementation dansdeur et les mesures dans l'aire potentielleheisitn et
l'aire maritime adjacente, avec d'autre part les«ldimensions environnementales » (patrimoine eitur
continuités écologiques, paysage, etc.). Les inspaatentiels sont représentés par une couleurt alawvert
foncé (effet probable directement positif) a I'agan(effet probable négatif), le blanc figurant Bahce de
relation entre une disposition de la charte etdimension.

L'Ae formule plusieurs commentaires sur cette mééhet ses résultats :

= aucun effet probable négatif non maitrisé (courange) n’est identifié : cela conduit le lecteur a
s'interroger sur I'étalonnage de la méthode. Eptefhéme si une mesure n'a pas par elle-méme
d’effet direct négatif, son insuffisance, son ireltité ou son inadaptation aux enjeux réels astuel
peut conduire a des impacts négatifs sur I'envieoment ;

» la méthodologie n’indique pas clairement commenhtapprécié I'impact de la charte par rapport a
une situation sans charte ;

= |'appréciation des impacts (positifs ou négatifs)la carte des vocations, qui constitue pourtant un
élément constitutif de la charte au méme titre Igseobjectifs et orientations analysés, ne figure
pas dans cette analyse ;

* |a MARCoeur 32 (relative notamment aux dérogatigmivant étre accordées aux résidents
permanents concernant les activités de péche) péasstonsidéré comme ayant d’effet positif et a un
effet probable négatif maitrisé sur le patrimoirsgurel (ce qui rejoint donc la recommandation
formulée dans la partie 2.3 du présent avis) ;

= certaines mesures ont des effets probables négatifdus de dimensions que leurs effets poSitifs

» la dimension sur laquelle les mesures prévues @anbkarte ont potentiellement le plus d’'impact
négatif est celle du paysage.

L'Ae ne conteste pas le caract@eriori favorable & I'environnement des dispositions deHharte, dont
c’est I'objet, mais elle constate que I'analysesaprésentée ne permet pas d'apprécier avec riggeoe a
des éléments argumentés et quantifiés, les appositifs de la charte au regard de la situatiorsfaset
actuelle. Il serait ainsi souhaitable de préseptes clairement, pour les communes de l'aire pateat
d’adhésion, les conséquences sur I'environnemeatpguirrait engendrem fine, leur adhésion a la charte
du parc par rapport a un scénario tendanciel daarsec

L'Ae recommande de faire apparaitre dans une présgion plus rigoureuse de quelle fagon les
différentes dispositions de la charte (objectifsmesures d’application en coeur, orientations et snees
en aire d'adhésion, et carte des vocations) poutranfléchir dans un sens favorable les évolutions
tendancielles actuelles, au regard des enjeux eomirementaux identifiés dans la charte.

3.4 Mesures d’évitement, de réduction et, le cas échdade compensation des
impacts

Selon le projet de chartela conception de dispositifs de gestion, d’anioraet d'aménagement adaptés a
la saisonnalité des activités doit étre au coeurpdojet de charte. Ces dispositifs doivent dandetda
mesure du possible, pondérer les effets de cetie $aisonnalité et tendre vers I'équilibrage degidités
dans le temps et dans I'espaceAinsi la réglementation applicable en cceur dec peut-elle varier en
fonction des périodes de I'année, au vu de la &étuiion touristiqu® L'Ae souscrit pleinement a la

37 Par exemple, la mesure 4.1.2 (développer l'urbanité méditerranéenne des secteurs d'urbanisation récente, en étudiant
les possibilités de restructuration, de densification voire d'extension urbaine), la mesure 3.9.4 (créer une unité
fournissant du bois de chauffage a partir du bois mort et marqué sur I'ile de Proquerolles), la mesure 3.8.4 (Développer
un volet spécifique a Ile de Porquerolles du « programme local de I'habitat », en tenant compte des besoins de
logement permanent, des contraintes architecturales et paysagéres et des capacités existantes), etc.

% Par exemple, pour le MARCoeur 1-1 il est indiqué « les chiens peuvent circuler a portée de voix de leur maitre sur les
itinéraires définis par le directeur autour du village entre le ler octobre et le 30 avril et aux horaires définis par le
directeur sur les mémes itinéraires entre le 1er mai au 30 septembre ».
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nécessité de prendre en compte les variations hesuke fréquentation du parc dans la mise en calevia
charte. Toutefois, elle estime qu'une présentgtias détaillée des mesures concrétes pouvant &es men
ceuvre a ce titre aurait pu étre fournie et consjataucune analyse n’est conduite quant a I'adeptat
éventuelle de ses dispositions aux périodes plusaus sensibles pour la faune et la flore.

L'Ae recommande d'illustrer de maniere plus clairet détaillée I'adaptationannoncée des dispositits d
gestion, d'animation et d'aménagement en fonctioe ¢th saison et de préciser en quoi cette adaptation
tiendra compte des périodes de forte sensibilitélégique pour la faune et la flore.

Le rapport d’évaluation environnementale indiquaquegard de I'analyse des impacts du projet deteh

il n"apparait pas utile de décliner des mesurespb@&mentaires de réduction ou compensation desseffet
dommageables probables. L'Ae souscrit a l'analyskns laquelle des mesures de réduction ou de
compensation des impacts de la charte n'auraiest ¢ signification a ce stade : les impacts
environnementaux dommageables possibles de laechattrraient découler d’une application insuffisant

ou de I'absence d'efficacité de certaines de sgsoditions, et non de I'application « positive »laeharte.

Ce constat renforce la nécessité de I'application duivi rigoureux et structuré de la mise en oewle la
charte, afin de pouvoir percevoir, et le cas échéarriger, tout défaut de mise en oeuvre. L'Ae gidare
gue ce point devra faire I'objet d’'une évaluatioé@gise dans le cadre du suivi de la charte.

3.5 Indicateurs, modalités de suivi et d’évaluation

Le 7° de larticle R. 122-20 du code de Il'enviroment dispose que le rapport d'évaluation
environnementale comprend notammeitd présentation des critéres, indicateurs et nfieéksy compris les
échéances-retenus :

a) pour vérifier, apres I'adoption du plan, schémpeogramme ou document de planification, la camec
appréciation des effets défavorables identifié®aat le caractére adéquat des mesures prisegraudii 6°;

b) pour identifier, aprés I'adoption du plan, scl&mrogramme ou document de planification, a umleta
précoce, les impacts négatifs imprévus et permeaiitrecessaire, l'intervention de mesures appégs.

Dans le cas présent, le rapport contient bien angepconsacrée au suivi environnemental de laeldune
série d’indicateurs pour chacune des 14 dimendiofimatiques identifiees. L'Ae constate néanmoirs qu
cette présentation est abordée en termes tresagdén@age 174), que les caractéristiques précisees
indicateurs ne sont pas fournies, que leurs valegctigelles ne sont pas estimées. De méme, leuralibésd
de mise en ceuvre ne sont pas préci&éBar ailleurs, aucune valeur « cible » ou objegtiéntifié n’est
fourni et il n’est pas précisé quelles mesures nagemt étre mises en ceuvre dans le cas ou des @aart
rapport aux objectifs (qualitatifs) présentés darcharte seraient constatés. Il en résulte quwall@tion des
mesures prévues et la mise en ceuvre d'éventuediesres de correction a apporter n'apparaissent pas
pleinement assurées. En particulier, il pourrait @téressant de prévoir un dispositif de suid deesures
relatives aux déchets (comprenant les eaux uséegdlits par les activités de plaisance qui reptésen
selon le dossier, 40 % de la fréquentation totakeites. En terme de péche également, il n'eshpaplus
indiqué quel type d’activité sera suivi alors mégue les dispositions prévues par la charte ne gtes
mémes pour la péche professionnelle ou la péchasiie

L'Ae note également qu’aucun indicateur ne perneegudvre la mise en ceuvre globale de la charte.

L'’Ae recommande de compléter le dispositif de sypar des indicateurs quantitatifs et qualitatifs ys
précis, afin de pouvoir rendre compte aux acteutsaa public concernés des effets de la mise en aeule
la charte ou des écarts dans sa mise en ceuvre.

3.6 Résumé non technique

Le résumé non technique présente une synthéselflactiu contenu de I'évaluation environnementaléade
charte, en suivant l'ordre de ses différents chepitet en traduisant ses conclusions par une série
d’énumérations et un tableau de synthése des effgtables de la charte sur 14 dimensions thénesjqle

*®  Par exemple, concernant l'indicateur traitant de la thématique des risques naturels, il est uniquement dit « documents
de prévention en lien avec les services de I'Etat ».
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lecture peu attractive et dont la compréhensionestadifficile en I'absence d’explication. Dédidatiliter
la compréhension des grands enjeux environnementaia charte par le public, il gagnerait en ligibipar
une mise en exergue des principaux enjeux et depgmives d'évolution répertoriés dans I'étatahgur
lesquels la charte est susceptible de provoquemiiegion.

L'Ae recommande de compléter le résumé non techmicau regard des recommandations émises dans
l'avis.

L'’Ae recommande également d’en prévoir des modalite présentation adaptées afin de mieux mettre en
évidence les principaux enjeux de la charte et effsts sur les perspectives d'évolution du parc.
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