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Préambule relatif a I'élaboration de I'avis

L’Autorité environnementatedu Conseil général de I'environnement et du démment durable
(CGEDD), s’est réunie le 23 juillet 2014 a Parisoidre du jour comportait, hotamment, l'avis sur
I'aménagement foncier, agricole et forestier de Bon, Blain et Fay-de-Bretagne (44), lié a la déwia de
la RN 171.

Etaient présents et ont délibéré : Mmes Guth, PeiM. Barthod, Chevassus-au-Louis, Galibert, ltafit
Ledenvic, Letourneux, Roche, Ullmann, Vindimian

En application du 8§ 2.4.1 du réglement intérieur @GEDD, chacun des membres délibérants cités ci-
dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou @éndans ses activités passées ou présentes g'esttare
a mettre en cause son impartialité dans I'avis arder sur le projet qui fait I'objet du présent avis

Etaient absents ou excusés : Mmes Hubert, SteamfétiM. Decocq, Vindimian.

L'Ae a été saisie pour avis par courrier du conggihéral de Loire-Atlantiqgue en date du 24 avrd12, le
dossier ayant été réputé complet le 9 mai 2014.

Cette saisine étant conforme a larticle R. 122-6 dode de [I'environnement relatif a l'autorité
administrative compétente en matiere d’environnerpegvue a l'article L. 122-1 du méme code, il eét@
accuseé réception. Conformément a l'article R122-Ful méme code, l'avis doit étre fourni dans leadde

3 mois.

L’Ae a consulté, par courriers en date du 3 juiri20

- le préfet de département de la Loire-Atlantique,

- le ministére du travail, de I'emploi et de la santé

- la direction régionale de I'environnement de I'aragement et du logement de la région Pays de la
Loire, dont il recu réponse par courrier en date@ljuillet 2014.

Sur le rapport de Christian Barthod, et aprés ewmiavélibéré, 'Ae rend l'avis qui suit, dans ledues
recommandations sont portées en italique gras pouiaciliter la lecture.

Il est rappelé ici que pour tous les projets soumis a étude d’impact, une « autorité
environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a
disposition du maitre d’ouvrage et du public. Cet avis ne porte pas sur l'opportunité du
projet mais sur la qualité de I'étude d’impact présentée par le maitre d’ouvrage, et sur la
prise en compte de I’environnement par le projet. Il n’est donc ni favorable, ni défavorable au
projet. Il vise a permettre d’améliorer la conception du projet, et la participation du public a
I’élaboration des décisions qui portent sur ce projet.

1 Désignée ci-aprés par Ae.

“Ae CGEDD - Avis délibéré du 23 juillet 2014 - AFAF de Bouvron, Blain et Fay-de-Bretagne (44). page 2 sur 16



Synthese de l'avis

Le projet daménagement foncier, agricole et foeegAFAF) objet du présent avis, présenté fgaconseil
général de Loire-Atlantique, découle du projet éeiation routiere du bourg de Bouvron par la RN,171
sous la maitrise d’ouvrage de la DREARays-de-la-Loire. Le périmétre & réaménager pprdet s'étend
sur environ 502 ha, principalement sur la commueeBduvron, mais également sur celles de Fay-de-
Bretagne, et encore plus marginalement celle dénBisec extension sur les communes de Marigny-
Chémereau et Celle-L’Evescault.

Les mesures compensatoires aux impacts environramede la déviation n’étant pas encore précisément
définies, elles n'ont pas pu étre prises en cordptes la conception de 'AFAF, mais leur mise en @uv
ultérieure est de nature a interférer avec certdiosx de I'AFAF, et avec leurs impacts.

Les principaux enjeux environnementaux du progs, que relevés par I'Ae, sont :
- la préservation des haies existantes, et les piamsade haies en compensation des haies arrachées
- la préservation des prairies et des boisementsdasmi

- la prise en compte des mesures compensatoiregitgesu titre de la déviation routiere, situéeslsu
territoire de I'AFAF.

Les principales recommandations de I'Ae sont de :

- joindre au dossier d’enquéte I'état actuel deexéhs de la DREAL sur les mesures compensatoires a
mettre en place au titre des différentes procédemesours (« loi sur I'eau », dérogation au régine
protection stricte de certaines espéces), aveddealisation souhaitée, lorsqu’elles interfereve@ades
options de I'AFAF ou avec leurs impacts ;

- décrire plus précisément les caractéristiques tgaba du programme de plantations de haies ;

- préciser si une protection des haies et boisentemtpensatoires pourra étre mise en ceuvre a I'tksue
I’AFAF et si oui, selon quelles modalités ;

- préciser les mesures qui seront mises en ceuvrdalaadre de la réalisation des travaux connexas po
limiter le risque de dissémination d’especes ex@igenvahissantes, notamment I'ambroisie ;

- coordonner le suivi des effets de 'AFAF et de sesures destinées a en réduire et compenser é&s eff
négatifs avec celui de la déviation de la RN 171.

L'Ae précise ces recommandations et en émet d'syptas ponctuelles, dans I'avis détaillé ci-joint.

2 Généralement connu du grand public sous le terme de « remembrement », terme aujourd’hui disparu du code rural.
> Direction régionale de I’environnement, de I’'aménagement et du logement.
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Avis détaillé

1 Contexte, présentation du projet et enjeux envi  ronnementaux
1.1 Contexte et programme de rattachement du proj et

Le projet daménagement foncier agricole et foeestAFAF’), objet du présent avis, placé sous maitrise
d’ouvrage du conseil général de la Loire-Atlantigest localisé a environ 40 km au nord-ouest daddaet
concerne majoritairement la commune de Bouvronsdme moindre mesure celle de Fay-de-Bretagne, et
encore5 plus marginalement celle de Blain. Il eStdu projet de déviation du bourg de Bouvron par la
RN17ZL.

La déviation routiere de la RN 171 & Bouvron a @éélarée d'utilité publique par décret en date du
18 octobre 2001 (section Savenay-Nozay, y comgngation de Bouvron et un créneau de dépassement).
Le 16 janvier 2007, a été publié un arrété préfattmodifiant celui du 18 octobre 2001 et déclaxdintilité
publique les travaux de la déviation de Bouvrofyaut un nouveau tracé avec un créneau de dépasseme

D’une longueur totale de 4 km environ, la déviatiena réalisée sur un tracé neuf en rase campadest

de l'agglomération, et se raccordera a ses extééraitdeux sections de la RN 171 récemment réamgsagé
(au sud, la section Savenay - Haut Bezoul en 2@@8rord, la section Borsac — Hétel de France,0d9)R

Le tracé est situé majoritairement sur la commum®8aluvron, mais intercepte également les commuees d
Blain et Fay-de-Bretagne sur sa partie nord. L'eéseproutiere située dans le périmetre de I'AFAF est
d’environ 28 ha.

Les objectifs de la déviation sont d’'améliorer temditions de confort et de sécurité des usagaersetu
itinéraire supportant un trafic poids lourds impatt(de I'ordre de 13%), et de réduire les nuisarscdies
par les habitants du centre de Bouvron. Le co(prdjet est approuvé a 18,2 millions d’euros (subdae
d’'une mise en service fin 2017). Cette opératigtéaproposée en inscription au volet mobilité diERP
20142020.

L'étude d'impact de la déviation routiere n'est paimte au dossier (au titre du programme mentiopere
I'étude d’'impact). Les impactsles travaux routiers correspondants sont cepenajapélés dans les impacts
du programme (chapitre 1V, pages 77-79), mais s@1#ion précise des mesures compensatoires arréiées
de leur localisation, pourtant susceptibles d'iidter avec la réalisation de I'AFAF. Il est indigpage 78
gue la définition précise des mesures compensatetrales surfaces nécessaires a leur réalisaticenes
cours (en lien avec les procédures a mener audttta loi sur I'eau et sur les especes protégéadjste des
mesures envisagées mentionne notamment « des tastéinéaires en rive du projet », la création de
mares, de mouilleres et de boisements humides,neiske en gestion de zones humides existantes

Le rapporteur a été informé oralement que :

- la configuration précise du projet de déviationval@é a la marge, notamment sur des points qui
conduisent & modifier légérement le cadre dans eleqioivent étre raisonnées les mesures
compensatoires, et dans lequel 'AFAF doit prerefrecompte le projet de déviation : suppression d’un

4 Généralement connu du grand public sous le terme de « remembrement », terme aujourd’hui disparu du code rural.
5 Route nationale longue de 58 kilométres reliant Nozay a Saint-Nazaire. C'est une route entiérement a 4 voies a partir de
I'A82 (futur nom de la RN 165). La section entre Savenay et Saint-Nazaire fait partie de I'épine dorsale de la métropole

Nantes - Saint-Nazaire.

¢ Notamment arasement de 830 m de haies, défrichement d’environ 6 000 m?, suppression d’environ 43 400 m? de
prairies humides, de 2 314 m? de friches humides et de 5 735 m? de boisements humides, « atteinte » a 5 plans d’eau
abritant 6 espéces d’amphibiens protégées.

7 L’Ae note que, dans I’état des informations disponibles dans le présent dossier, il ne semble pas prévu de compenser
les haies détruites, et les mesures compensatoires envisagées pour destruction de zones humides pourraient ne pas
respecter pleinement la disposition 8B-2 du SDAGE Loire-Bretagne : « Dés lors que la mise en ceuvre d’un projet conduit,
sans alternative avérée, a la disparition de zones humides, les mesures compensatoires proposées par le maitre
d’ouvrage doivent prévoir, dans le méme bassin versant, la recréation ou la restauration de zones humides équivalentes
sur le plan fonctionnel et de la qualité de la biodiversité. A défaut, la compensation porte sur une surface au moins
égale a 200 % de la surface supprimée. La gestion et I'entretien de ces zones humides doivent étre garantis d long
terme. ».
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ouvrage de rétablissement et d’un boviduc, supjmmeshi franchissement du ruisseau de La Farinelais,
linéaire de haies finalement touché a la baisse ;

- la définition précise des mesures compensatoifagiaviation fait I'objet d’'un travail en cours,sola
responsabilité de la DREAL des réunions ont déja été tenues depuis le débdu2014 avec les
agriculteurs concernés par le périmétre de I'’AFARarpenvisager les modalités contractuelles de leur
mise en place, le recours a la maitrise fonciéé&ant pas exclu pour certaines mesures comperesatoir
nécessitant des travaux particulierement lourdestauration écologique. Le rapporteur a été égalem
informé que la localisation envisagée de certaimesures compensatoires au titre de la déviation
pourrait conduire a modifier 1égérement I'appréoiatdes impacts de I'AFAF dans sa configuration
actuelle, a priori toujours dans le sens d'une c¢Bdno des impacts. Néanmoins I'état actuel des
réflexions et des négociations avec les attribesapressentis des parcelles concernées par uih geoje
mesure compensatoire n'est pas assez avance popriga en compte dans la présente étude d'impact.

L'Ae note que ce retard de la définition précise deesures compensatoires a un projet ayant fdifeto
d’'une DUP en 2007 n’a pas permis de mener une eperiotégrée lors de I'étude du projet d’AFAF, etilg
n’est donc actuellement pas possible de localesmesures compensatoires a la déviation (haiéssticm

de boisements humides, création de mares, restaurett gestion de zones humides). Le présent projet
n’épuise donc pas la question des aménagementsmyépas sur le territoire de 'AFAF

L'Ae recommande de joindre au dossier d’enquéte e :

- l'étude d'impact de la déviation du bourg de Bouwoavec les mesures compensatoires alors
envisagées et une courte notice sur les optiondmégues qui ont évolué depuis la DUP, et les
conséquences en terme d’impact ;

- I'état actuel des réflexions de la DREAL sur les suges compensatoires a mettre en place au titre des
différentes procédures en cours (« loi sur I'eau dérogation au régime de protection stricte de
certaines espéces), avec leur localisation soulgitérsqu’elles interférent avec les options actesl
de I'AFAF ou avec leurs impacts.

2 Présentation du projet et des aménagements proj  etés
2.1 Elaboration du projet, réserves foncieres.

En application de l'article L.123-24 du code rugtlde la péche maritime, des lors que les exprigmgen

vue de la réalisation des aménagements routienpesii®nnés sont susceptibles de compromettre la
structure des exploitations dans une zone déteemileémaitre d’ouvrage a obligation de remédier aux
dommages causés en participant financierement x@clidon d'opérations d'aménagement foncier
mentionnées. C’est I'objet du présent AFAF.

La démarche est placée sous la responsabilité ésident du conseil général de Loire-Atlantique, gui
institué une commission intercommunale d’aménagerfacier (CIAF) sur les communes de Bouvron,
Blain et Fay-de-Bretagne. Les études préalablegténtéalisées en 2008 (document daté de 2009udeé
d'impact indique que ces études préalables onemidvidence que 'aménagement de la RN 171 éteds«
préjudiciable pour 14 exploitations (dont 6 se veya prélever 15% ou plus de la surface de leur
exploitation)».

L'article R. 121-20 du code rural et de la pécheitinae spécifie que les études préalables tienkeunt pour
la réalisation de I'étude d'impact prévue a I'ertiR. 123-10 du code de I'environnement de l'areades |'état
initial du site. Ces études préalables ne fontgaatie du dossier communiqué a I'Ael’étude d’'impact
précise que I'état des lieux décrit a son chapitreprend a la fois les études initiales lieeSAFAF, mais
aussi les études menées en 2012 et 2013 pourdsiedode demande de dérogation au régime de footec
stricte de certaines espéces et pour le dossiarsul I'eau » de la déviation, ainsi que des inaees

& Notamment dans le cadre de la loi sur I'eau et d’'une demande de dérogation au régime de protection stricte de
certaines especes.

° Le rapporteur a été informé que la DREAL n’excluait pas que certaines mesures compensatoires puissent finalement se
situer hors périmeétre de I’AFAF (mais au sein du méme bassin versant)

' Le rapporteur a noté que ni le maitre d’ouvrage, ni le bureau d’étude responsable de la présente étude d’impact ne sont
en mesure d’expliquer certains points particulierement difficiles a comprendre de I’étude préalable de 2009.
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complémentaires de 2013 sur le périmétre de I'ARA&anmoins, certaines informations ne figurant que
dans les études préalables sont utiles pour la i@&mapsion du projet, ou pour bien saisir les limite
certaines analyses.

Pour la bonne information du public, 'Ae recommarmdde joindre au dossier d’enquéte publique les
études préalables mentionnées a I'article R.121d20code rural et de la péche maritime.

La CIAF a opté, en décembre 2008, pour une opératiaménagement foncier agricole et forestier avec
inclusion d’emprise. Pour ce type d’AFAF, I'empride I'ouvrage linéaire ne doit pas dépasser 5% du
périmétre de I’AFAF. L'emprise routiére a été est@ma 28 hid ; les apports fonciers de I'Etat (6,87 ha) et les
réserves fonciéres constituées par la SAFER ()81t permis de limiter le prélévement a 3,6% ltegoe
propriété.

La proposition d’aménagement foncier a été formpkdela CIAF lors de sa séance du 22 décembre @008
a fait I'objet d'une enquéte publique. Le périmétetenu a faiblement varié par rapport a la prdjsi
initiale (ajout d’'une parcelle a la demande d'umi@dteur détenant des parcelles déja comprises tan
périmetre, inclusion de deux parcelles aprés watifin de la nature d’occupation du sol). L'étudepact
précise (page 83) que les zones destinées a ligdiam a court, moyen et long terme ont été exchie
périmetre, et que le périmetre de 'AFAF concemduwsivement des secteurs ou l'usage des solsraffast
'agriculture, et des secteurs de zones naturgiteségées en raison de la qualité des sltes. zones
urbaines, et urbanisables (U, 1AU, 2AU) sont exxlda périmétre d'’AFAF. Ce dernier est constitué de
zones A et N (agricole et naturelles). Seules deegz Nh sont inscrites dans le périmetre : noy&webdiat
dispersé aux extensions trés limitées, qui corredguat aux habitations et a leurs jardins, et pesiguelles
la réattribution est bien évidemment la régle

Les surface$ concernées par I'AFAF sont de 501 ha 41 a 83ams sentilation dans I'étude d’impact de
cette surface entre les territoires communaux gogese

L’Ae recommande de ventiler les surfaces entretless communes concernées.

L'AFAF a été ordonné par I'arrété du président daseil général en date du 4 novembre 2010, suite a
arrété préefectoral daté du 6 septembre 2010 dééinisles prescriptions environnementales que la
commission devra respecter dans le cadre de I'tpBra

Le projet conduit notamment a faire passer le nemdw parcelles cadastrales de 574 a 424 (réduction
d’environ un quart), et la surface moyenne detl'de propriété de 1,41 a 1,49 ha. Le nombre d’lot
d’exploitation est passé de 117 a 108, et la sarfacyenne de I'llot d’exploitation s’est accruemdé. Le
nombre d’exploitations agricoles concernées est3de L'Ae note que l'impact de I'AFAF sur les
caractéristiques de la propriété fonciere est nédér

Le rapporteur a été informé oralement du fait gueedmmune de Bouvron a délibéré pour assumer la
maitrise d’ouvrage des travaux connexes, ce qlignee pas dans le dossier transmis a I'Ae. Le c##
travaux connexes prévus est estimé a 260 182 élifpdes colts de plantation étant estimés a prés de
64 000 euros HT. Le codlt total de I'AFAF (étudeswvi, procédures et travaux connexes) n'est pasige
dans le dossiét

2.2 Arrété prefectoral définissant les prescripti ons

Les prescriptions de l'arrété préfectoral définigdas prescriptions environnementales a respestedate
du 6 septembre 2010, portent notamment sur la agen des haies (avec mention d’'une catégorie

L’étude préalable de 2009 fait état a la page 47 d’un prélévement de 18,1 ha sur les exploitations agricoles, sans qu’il
soit facile de comprendre s’il s’agit de la situation avant AFAF ou bien si les 9,65 ha de I’Etat et de la SAFER ont déja été
pris en compte, et alors comment ?

Selon les piéces et les pages du dossier, les surfaces varient légérement, selon des logiques d’arrondi différentes : 500
ou 502 ha.

'3 La page 49 de I’étude d’impact datée de juillet 2004, concernant la déviation routiére de Bouvron, mentionne un coft
prévisionnel de 150 000 euros pour les études préalables a I’AFAF.
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particuliére « haies relevées au titre de la slwmil'ead* » qui doivent étre totalement conservées, lesautr
haies pouvant n’étre conservées qu’'a 90%), degsaibolés, des boisements, des cours d’eau, dss dals
fossés, des mares, des prairies, et des zones dminid total, le linéaire de haies aprées aménagemen
foncier devra étre a minima de 110% du linéairsteni.

L'arrété prévoit néanmoins la possibilité de ne paspecter certaines prescriptions « pour des ngiso
techniques », a la condition de proposer des meswm@pensatoires qui devront étre validées pagrigéce
en charge de la police des eaux.

2.3 Présentation synthétique des travaux connexes
Les travaux connexes sont constitués :

- de l'arasement de haies et de talus sur 1 767 méfichagé® de 1 300 rhet du débroussaillage de
7590 i ;

— de la plantation de 5 975 m de haies (dont 320l@veat de la catégorie des haies dites localement
haies « loi sur I'eau »), du renforcement de 56@enhaies existantes, et du boisement de 0,76 ha ;

— de travaux hydrauliques (réfection d'une rigole daydique d'évacuation (Haut Bezoul) sur
505 mi® ; création de fossés sur 156 m (avec un busadesdé sur 57 m), de la création de 22
passages busés pour entrées de parcelles, etpdsdaenvisagée d’'une passerelle agricole sur le
ruisseau de la Farinelais) ;

- de travaux de voirié (création de 1 903 m de chemins d’exploitatiorgee® 201 m de chemin rural
en terre a usage piétonnier ; remise en cultui&/&en de chemin) ;

- du comblement d’une ancienne carriére, avec 7d@erremblais et 700 frde terre végétale (de
provenances non mentionnées).

2.4 Procédures relatives au projet

S’agissant d’une opération d’aménagement fonciggicale et forestier et de ses travaux connexegtrdget
fait I'objet d’une étude d'impatt Il fera l'objet d’'une enquéte publique au titras ccode de
I'environnement, dont le contenu du dossier est fixé par l'artigle123-10 du code rural et de la péche
maritime.

L'étude d'impact vaut évaluation des incidencepthjet sur les sites Natura 2000, conformémenardidie
R. 414-22 du code de I'environnement ; cette évanan’appelle pas de commentaire.

L'étude d'impact vaut demande d’autorisation atetile la loi sur I'eau (rubrique n°5.2.3.0 du ¢l
annexé a l'article R. 214-1 du code de I'environaatjp

Le conseil général n’envisage pas la présentafiameddemande de dérogation a la réglementatiotivela
aux espeéces protégéescompte tenu des informations figurant dans lesiw, cette position n’appelle pas
de commentaire.

L'Ae note que le maitre d'ouvrage de la déviatian Bbuvron méne parallélement, au titre des travaux
routiers, un dossier « loi sur I'eau » et un dasdedemande de dérogation au régime de protestitte
de certaines especes. Ces dossiers semblent de aatierférer avec le présent dossier, dans furaeou

' Ala page 30, il est précisé que « les haies « loi sur I’eau » correspondent a des haies a réle hydraulique, qui concourent

a la maitrise des ruissellements et de I’érosion des sols (fossé en pied, implantation perpendiculaire a la pente, etc.) »

s 1l ne s’agit pas d’un défrichement au sens du code forestier, comme la rédaction de I’étude d’impact aurait pu le laisser
penser, mais de la « remise en état » agricole d’une friche.

16 Les travaux précis et leur objet (ainsi que la localisation des 100 m de fossé créé non busé) ne sont pas décrits,
notamment pas la profondeur (susceptible d’avoir un impact) des fossés ou rigoles ; cette omission mériterait d’étre
réparée, avec la description des impacts attendus.

7 Les caractéristiques de la voirie ne sont pas précisées, alors que I’étude préalable appelait I'attention sur la nécessité de
raisonner au cas par cas et de ne pas viser nécessairement de grandes largeurs (page 54) ; I’estimatif du programme
des travaux connexes mentionne cependant une largeur de chaussée, et ce seulement pour les chemins empierrés
(4m), sans jamais mentionner la largeur des emprises.

'®  Code de I’environnement, rubrique 49° de I’annexe a I'article R. 122-2.

'*  Code de I’environnement, articles L. 123-1 et suivants.

2 Code de I’environnement, article L. 411-1 et suivants. Un dossier sera déposé au titre de la déviation routiere.
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la localisation de certaines mesures compensatainetitre des travaux routiers peut se situer dans
périmetre de I'AFAF.

2.5 Principaux enjeux environnementaux relevés pa rl'Ae

Les principaux enjeux environnementaux relevésl'par dans le projet d’AFAF et dans le programme
d’ensemble sur le territoire du projet sont :

- la préservation des haies existantes, et les pilamsade haies en compensation des haies arrachées
- la préservation des prairies et des boisementsdasmi

- la prise en compte des mesures compensatoiregitgesu titre de la déviation routiére, situéeslsu
territoire de I'AFAF.
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3 Analyse de I'étude d’'impact

L'étude d'impact est lisible et bien illustrée, mastant les incertitudes sur la synthese des tradau
suppression et de création de voiries. Elle estectgment proportionnée aux enjeux environnementaux
identifiés.

3.1 Appréciation globale des impacts du programme

L'interaction du projet d’AFAF avec les travaux tke déviation routiere est étudiée au titre des otgpa
cumulés avec d’'autres projets connus. L'Ae notel@aglition et I'interaction des effets du programmnvia
la localisation des mesures compensatoires auaurade la déviation routiere, n'est pas disponible,
raison des probléemes mentionnés au point 1.1.

Méme si la probabilité d’identifier des effets cuésiest considérée localement comme a priori faitdle
note que I'étude d'impact n'a pas pris en compsepl®jets proches d’une installation avicole aBktid'un
projet de sécurisation routiére a Fay-de-Bretagne.

3.2 Analyse de la recherche de variantes et du ch  oix du parti retenu
Dans cette partie, le maitre d’'ouvrage expliquendeiére bréve mais didactique :

- les impacts respectifs de trois options : pas d’ARFAn AFAF avec exclusion d’emprise et un AFAF
avec inclusion d’emprise ;

- les grands principes généraux qui ont guidé lesxgimoposés par le géometre et qui ont été validés
la CIAF pour le choix des limites parcellaires.

Cette partie de I'étude d'impact ne retrace néanmpas les raisons qui ont conduit au choix dunpgire
de I'AFAF.

La raison qui explique pourquoi 320 m de haiesi «lw I'eau » doivent étre arasées, alors queétérde
prescriptions environnementales demandait leur esoation totale, figure dans le chapitre traitass d
prescriptions environnementales (page 66) : cex #laies étaient riveraines d’'un chemin supprimé. La
raison technique de la suppression envisagée dertaere haie mentionnée (tres faible longueurpdiéc
d’'un probléme de géométrie de la nouvelle parcetienme le rapporteur a pu le constater.

3.3 Analyse de l'état initial

Le linéaire initial de bocage dans le périmetrd’ lEAF est de 39 867 m, dont 19 867 m de haiesi «lo
'eau » et 13918 m de haies dites patrimonialesissque les criteres de qualification de ces haies
patrimoniales soient explicités, et sans préciseedaines des haies « loi sur I'eau » réuniségatement
ces critéres. La lecture de I'étude préalable d®2fui est a I'origine du classement des haiesies@mble
reposer sur la définition intermédiaire de 8 cati&gone prenant pas en compte de criteres patraurmie
permet pas de comprendre ce qui caractérise pnéeigéune haie patrimoniale. Le rapporteur a ét@riné

que I'étude d'impact s’est efforcée de raisonnedesirésultats synthétiques de 2009, sans renesttcause

les catégories d'alors, ni les explicite¥Ae recommande de définir les criteres utilisésysaqualifier une

haie en tant que patrimoniale, et d’expliquer damsute la mesure du possible les inventaires dedasrr
menés pour identifier ces haies.

L'Ae note par ailleurs qu’un nombre significatif aies ne sont pas situées en limite de parceallastale,
mais sont d'ores et déja en milieu de parcellespiegnier remembrement, probablement a I'origindade
création d’une partie de ces haies actuellementikeu de parcelles, datant de 1964, il sembletaitc que

la gestion locale soit tres respectueuse de caaéls structurants du paysage, par ailleurs éaplegient
importants. Il faut néanmoins noter qu’entre I'é&yatéalable de 2009 et I'étude d’impact, les sedaen
culture semblent avoir notablement progressé (43% slurfaces renseignées, au lieu de 34%), avec
réduction concomitante des surfaces en herbe, ng&ma surface de référence des deux études est
Iégerement différente.
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Le périmétre de 'AFAF est traversé par 3 coursaad'de téte de bassin versant (largeur entre 125net
pente faible et fond vaseux) : les ruisseaux deatinelais et de Pont-Serin (qui relévent du SAGERINe),

et le ruisseau de Basse-Ville (qui releve du SAGHRiare de la Loire). La qualité physico-chimigue e
biologique de ces trois ruisseaux n’est pas précisé

Le rapporteur a été informé qu'il n’existe pas @acplles bénéficiant de mesures agri-environnertenta
territorialisées, mais qu'il existe des parcelladticées en agriculture biologique et maraicheres (
réattributions les concernant n’ayant par aillgaas posé de probleme).

La partie sud du périmétre est concernée par lenptte éloigné, et dans une moindre mesure par le
périmeétre rapproché du captage de Campbon (quéatarSaint-Nazaire et la presqu’ile de Guérande).

Pour ce qui concerne la présence éventuelle d'esgamtiques envahissantes, sur le territoireAlAIF ou
a proximité, I'étude d’'impact est muette.

Un arrété du préfet de bassin du 21 décembre 2@12t itoutes les communes de Loire-Atlantique emezo
vulnérables aux nitrates d’origine agricole, atetle I'article R.271-15 du code de I'environnemergs
options prises par 'aménagement ne sont a priasi ge nature a rendre plus difficile le respect des
prescriptions du programme nitrates, notammengese#latives aux bandes enherbées. La révisiopldes
d'épandage perturbés par les échanges parcellsdmes prise en charge par le maitre d'ouvrage de la
déviation de Bouvron. Le rapporteur a été inform&ige étude sur ce point est en cours de réalisadida
demande de la DREAL, et que ses résultats serimits jmu dossier d’enquéte publique.
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3.4 Analyse des impacts du projet, et mesures dé vitement, de
réduction et de compensation (ERC) #' de ces impacts

La liste des travaux connexes ne mentionne aucwaclege d'arbre isolé. L'Ae note qu'il n'a pas été
envisagé une bourSeaux arbres de nature a valoriser les arbres istaés les transferts de propriété, et
donc a limiter a priori les arrachages d’arbrespguivent suivre ces transférts

L'étude initiale de 2009 appelait I'attention (pa@@) sur la friche humide a conserver au sud-est de
Bouvron, en envisageant néanmoins sa remise epi@tjgn avec réouverture du milieu. L'étude d'impa
(carte des travaux connexes, page 13), sans eenpgédes enjeux (mégaphorbiaie dégradée), memtisan
réouverture en prairie, en signalant la consermadi® deux arbres (a clarifier). S’agissant d’un g ux
potentiellement d’intérét patrimonial, le rapport@uété informé oralement qu'’il pourrait étre eagé d'y
localiser une des mesures compensatoires des traeala déviation routiére, en valorisant et péigamt
mieux ce milieu d’intérét patrimonial.

Il conviendrait de confirmer formellement qu'aucudes haies devant étre arasée n’est actuellement
protégée au sein du PLU. L'Ae note par ailleurs lggecaractéristiques des haies qui seront plangssnt
pas précisées (composition et largeur, notammaAntjune information n’est donnée sur les longuews d
haies plantées sur 'emprise des chemins, et di@ésates haies entre parcelles. Le rapporteur aifaurs
été informé que les plantations entre parcelles esgentiellement situées sur des limites de prtpdt ne
posent pas de probleme d’acceptabilité. Le taldgathétique de la page 78 fait apparaitre un axsgoient
du linéaire de haies de 4 208 meétres (+ 10,55r86pectant les prescriptions de l'arrété préfett@ette
situation ne permet néanmoins pas d'affirmebDans ces conditions, il n'y a pas lieu de reteriimghact
négatif du projet sur la qualité biologique du bgeaau sein du périmétse ou que ©n constate que les
milieux propices a la nidification (bocagboisements, zones humides, etc.) sont maint@wesconfortés
par 'aménagement foncier, sans rappeler parallelement que la qualitéo§aple des jeunes haies n’est
pas comparable a celle des vieilles haies arasede. recommande de décrire plus précisément les
caracteéristiques techniques du programme de plaiatas de haies.

Aucune mesure spécifigue ne semble étre prévueaflatter contre la prolifération, notamment diti diees
travaux, des espéces exotiques envahissantegjalies grandes RenouéBgynoutria spp, I'ambroisie a
feuilles d’'armoise Ambrosia artemisiifoli et le BaccharisBaccharis halimifolia semblent identifiés dans
la région Pays-de-la-Loire comme une menace pelenti’Ae recommande de préciser les mesures qui
seront mises en ceuvre dans le cadre de la réabsaties travaux connexes pour limiter le risque de
dissémination d’espéces exotiques envahissantesmment 'ambroisie.

Compte tenu du fait que dans la conception du pdgenénagement foncier agricole et forestier retquar

le maitre d'ouvrage, les impacts directs ont & largement évités ou réduits, l'impact potemtieprojet
releve probablement des effets indirects ou indpidsivant découler notamment de décisions indiviesie

Les communes de Bouvron et de Blain sont couvedesin plan local d’'urbanisme (PLU), celle de Fay-d
Bretagne par un projet de PLU arrété par le conseihicipal en avril 2013. L'étude d'impact met a
disposition des communes un plan (page 89) deatilgdir permettre de mettre en place des mesures de
protection des haies, mais sans préciser si lestiohs des communes en la matiere sont conmhifs.
recommande de préciser si la protection des haieb@sements compensatoires, rendue possible en
application soit de l'article L. 126-3 du code rurat de la péche maritinf& soit de I'article L 123-1-5 du

2" Au sujet de la séquence éviter, réduire, compenser, voir notamment les lignes directrices : http://www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/Ref_-_Lignes_directrices.pdf

2 Un dispositif de bourse aux arbres garantit a chaque propriétaire possédant des haies ou des arbres dans le périmétre
d’aménagement foncier, qu’il sera restitué en fin d’opération une quantité de bois (sur pied, de plantation, de
chauffage) équivalente a celle qu’il aura cédée.

3 Cette disposition n’est cependant pas de nature a garantir qu’aucun arbre isolé ne sera arraché hors travaux connexe.

Article L126-3 du code rural et de la péche maritime : « Le préfet peut prononcer la protection de boisements linéaires,

haies et plantations d'alignement, existants ou a créer, soit lorsque les emprises fonciéres correspondantes ont été

identifiées en application du 6° de l'article L. 123-8 du présent code, soit lorsque le propriétaire en fait la demande.

Dans ce dernier cas, lorsque ces boisements, haies et plantations séparent ou morcellent des parcelles attenantes

données a bail, la demande est présentée conjointement par le bailleur et le preneur. Ces boisements, haies et

plantations sont identifiés par un plan et un descriptif de leur situation dans les parcelles cadastrales... »
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code de I'urbanisme, pourra étre mise en ceuvre ehérence avec les options prises par I'AFAF et gi,0
selon quelles modalités.

Dans l'étude préalable de 2009, il était écrittackcommune posséde en outre un réseau de chemins de
randonnée inscrits au PDIPR La déviation de la RN 171 viendra amputer pourtipace réseau. I|
conviendra donc de proposer des itinéraires de t#ulisn. ». Dans I'étude d'impact de I'AFAF, il est
précisé, apres vérification, qu'il n'y a pas de rohe inscrit au PDIPR sur le territoire de I'AFAF.
Néanmoins une attention forte a été portée a lansitution des itinéraires de randonnée, mémeimsmmits

au PDIPD

3.5 Mesures de suivi

Le chapitre VII-4 consacré au suivi des mesurestioeme que les plantations seront suivies pendaig t
ans aprés leur réalisation, comme il est d'usddée recommande de globaliser le suivi de la
fonctionnalité des mesures compensatoires de I'AFA¥ec celui que la DREAL doit mettre en place pour
les mesures compensatoires de la déviation, domé&disation justifie I'AFAF.

3.6 Remarques diverses et résumé non technique
Le dossier communiqué a I’Ae ne comporte pas :

- les méthodes d'inventaires naturalistes mises eweoqour les prospections de 2012 et 2013 (article
R.122-511 8°) ;

- le résumé non technique prévu par l'article R.122-8u code de I'environnement.

L'’Ae recommande de compléter le dossier par un m@gunon technique prenant en compte notamment les
diverses recommandations du présent avis

25 Article L.123-1-5 Ill 2 du code de I'urbanisme : « lll. - Le réglement peut, en matiére de caractéristiques architecturale,

urbaine et écologique : 2° Identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter les quartiers, ilots, immeubles,
espaces publics, monuments, sites et secteurs d protéger, a mettre en valeur ou a requalifier pour des motifs d'ordre
culturel, historique, architectural ou écologique, notamment pour la préservation, le maintien ou la remise en état des
continuités écologiques et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature a assurer leur préservation ; ».

% Plan départemental des itinéraires de promenade et de randonnée
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