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Introduction 

Cette annexe, qui rassemble l’ensemble des traités, accords, conventions et protocoles régissant 
la gouvernance internationale des cours d’eau impliquant la France, ne saurait se limiter, même si 
elle en a la forme, à une simple juxtaposition de textes juridiques dépourvus de contexte. Il convient 
en effet de rappeler que ces instruments internationaux, échelonnés sur plusieurs siècles et portant 
sur des territoires aux réalités géopolitiques variées, traduisent une volonté de coopérer au-delà 
des frontières pour préserver et gérer durablement une ressource aussi précieuse que vulnérable. 
La France s’inscrit dans cette dynamique depuis longtemps, et la richesse de sa participation à la 
comitologie fluviale internationale n’est pas seulement affaire de diplomatie ou de respect 
d’obligations légales : elle émane avant tout d’une conscience collective que les fleuves et rivières 
partagés constituent des atouts écologiques, économiques, culturels et politiques, dont la 
protection et la valorisation exigent une approche concertée.  

En examinant l’évolution historique des textes fondateurs, on constate que si les premiers accords 
signés au XVIIe siècle répondaient surtout à la nécessité d’assurer un partage équitable ou de 
garantir le passage des marchandises, les préoccupations ont progressivement évolué vers des 
objectifs plus larges, comme la protection de la biodiversité, la lutte contre les pollutions, la 
régulation des débits ou encore la production d’énergie. L’émergence de problématiques nouvelles, 
telles que l’adaptation au changement climatique ou la nécessité d’une approche plus intégrée des 
bassins hydrographiques, a également impulsé des modifications récentes du cadre international, 
voire la signature de nouveaux protocoles.  

Aujourd’hui, le contexte juridique mondial est notamment marqué par la Convention d’Helsinki de 
1992, pilier incontournable de la gestion transfrontalière des ressources en eau au niveau 
européen, ainsi que par la Convention de New York de 1997, qui met en avant l’utilisation équitable 
des cours d’eau et la prévention des conflits. Dans le prolongement de ces grands textes 
internationaux, les initiatives régionales ou bilatérales se sont multipliées : la France est ainsi partie 
prenante de toute une constellation d’accords spécifiques portant sur l’Escaut, la Meuse, le Rhin, 
le Rhône, ou encore la Bidassoa et bien d’autres, et plusieurs traités sont actuellement en cours 
de négociation. 

Chacune de ces conventions et chacun de ces protocoles ont abouti, à des degrés divers, à 
l’instauration d’instances internationales chargées de mettre en œuvre les dispositions convenues, 
d’analyser les évolutions des bassins versants, d’harmoniser les approches entre pays riverains et, 
lorsque la situation l’exige, de proposer de nouveaux instruments juridiques pour mieux répondre 
aux défis émergents. Les années passant, cette comitologie s’est considérablement élargie : outre 
les commissions intergouvernementales initiales, sont apparus des groupes de travail thématiques, 
des sous-commissions, des expert groups, tous consacrés à des sujets hautement techniques ou, 
au contraire, très transversaux, comme la gestion intégrée de la ressource, la prévention des 
inondations, la répartition de la gouvernance entre échelons locaux et nationaux, voire le 
développement de la navigation fluviale.  

Dans ce contexte, il est essentiel de rappeler à la fois l’importance et la finalité des textes 
rassemblés dans ce volume. En effet, la connaissance de ces instruments fondateurs n’est pas 
seulement une question de conformité : elle constitue le préalable indispensable à une 
compréhension fine des obligations et droits de la France, ainsi qu’à l’identification des leviers 
d’action qui lui permettent de s’affirmer comme un acteur incontournable dans la définition des 
politiques fluviales internationales. Les délégations françaises, qu’elles soient issues de 
l’administration centrale, de services déconcentrés, ou d’opérateurs de l’État, doivent ainsi pouvoir 
s’y référer pour cerner l’étendue de leurs mandats, argumenter leurs positions et anticiper les 
évolutions réglementaires ou protocolaires susceptibles d’impacter la gouvernance des fleuves. 

Comprendre l’histoire de chaque texte et saisir les motivations qui ont présidé à sa signature aide 
également à percevoir les nuances géopolitiques qui sous-tendent le fonctionnement des 
commissions. Certains bassins versants, comme le Rhin, sont jalonnés de siècles de coopération 
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et de conflits, ce qui explique la portée stratégique des accords s’y appliquant ; d’autres fleuves, 
plus modestes, sont néanmoins cruciaux pour les populations locales, notamment dans des zones 
transfrontalières où les questions de répartition des ressources en eau ou de prévention des 
inondations revêtent une dimension hautement sensible.  

La place accordée à l’environnement dans les traités a aussi évolué au fil du temps : si les premiers 
accords se concentraient souvent sur les questions de navigation et de commerce, les plus récents 
insistent davantage sur la protection de la biodiversité et l’utilisation durable des écosystèmes 
fluviaux. Par ailleurs, cette évolution doit se retrouver dans les objectifs de la politique étrangère 
française, soucieuse de promouvoir une gestion intégrée des bassins versants.  

L’accès à la documentation officielle, la traçabilité des positions tenues par la France et la 
capitalisation des enseignements tirés des négociations antérieures figurent parmi les axes 
majeurs d’amélioration identifiés dans le rapport principal. La mise à disposition des textes en un 
seul document a pour objectif de nourrir la réflexion sur l’organisation actuelle de la comitologie et 
pour mettre en perspective les évolutions attendues dans un avenir proche, qu’il s’agisse de la 
signature d’accords supplémentaires avec la Suisse sur le Rhône et le Doubs, ou encore de la 
finalisation d’instruments bilatéraux de coopération sur la gestion des bassins pyrénéens. En effet, 
ces négociations, menées parfois durant de longues années, s’inscrivent dans la continuité des 
principes posés par les conventions-cadres tout en tenant compte des réalités locales et des 
relations diplomatiques spécifiques à chaque frontière.  

À plus long terme, la question de la gouvernance fluviale dépasse le seul cadre français : l’Union 
européenne elle-même est porteuse d’enjeux multiples, qu’il s’agisse du Pacte Vert pour l’Europe, 
des objectifs de neutralité carbone, de la transition énergétique ou encore de la préservation de la 
ressource en eau face au changement climatique. Dans ce vaste chantier, la France a vocation à 
faire valoir à la fois ses intérêts nationaux et sa vision d’une coopération équilibrée et solidaire, 
inspirée par un historique de relations transfrontalières qui ont su, malgré les difficultés, conduire 
à des avancées significatives.  

 

 

Note : Afin de limiter la taille de ce rapport, lorsque les textes officiels ont été rédigés en plusieurs 
langues, seule la version française a été reprise. 
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1 Escaut 

1.1 Commission internationale de l’Escaut : Accord de Gand, 2002 
(Escaut) 
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Liste des signataires :  

 Royaume de Belgique 

 Région de Bruxelles-capitale 

 Région flamande 

 Région wallonne 

 République française 

 Royaume des Pays-Bas 
 

Annexe de l’accord 
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1.2 Commission intergouvernementale Seine-Escaut : Déclaration 
ministérielle entre la France, la Flandre et la Wallonie, 2007 
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2 Meuse 

2.1 Commission internationale de la Meuse : Accord de Gand, 2002 
(Meuse) 
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3 Moselle et Sarre 

3.1 Commissions internationales de Protection de la Moselle et de la 
Sarre : Protocole du 20 décembre 1961 concernant la 
constitution d'une Commission internationale pour la protection 
de la Moselle contre la pollution  
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3.2 Commissions internationales de Protection de la Moselle et de la 
Sarre : Protocole du 20 décembre 1961 concernant la 
constitution d'une Commission internationale pour la protection 
de la Sarre contre la pollution 
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3.3 Commissions internationales de Protection de la Moselle et de la 
Sarre : Protocole complémentaire relatif à la création d’un 
secrétariat commun, 22 mars 1990 
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3.4 Commission de la Moselle : Convention au sujet de la 
canalisation de la Moselle (Convention de la Moselle), 1956 
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3.5 Comité technique LARSIM : Accord relatif à l’annonce des crues 
dans le bassin versant de la Moselle, 1er octobre 1987 
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3.6 Comité technique LARSIM : Convention de coopération 
concernant la maintenance et l’assistance au système 
transnational de prévision des crues LARSIM, 2024 
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4 Rhin 

4.1 Commission centrale pour la navigation du Rhin : Convention de 
Mannheim, 1868 (version : Convention révisée) 
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4.2 Commission internationale pour la protection du Rhin : 
Convention pour la protection du Rhin, 1999 
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4.3 Comité A : Convention franco-allemande relative à 
l'aménagement du cours supérieur du Rhin entre Bale et 
Strasbourg, 27 octobre 1956 
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4.4 Commission permanente : Convention franco-allemande du 6 
décembre 1982 
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5 Doubs 

5.1 Commission mixte en faveur de la pêche et pour la protection des 
milieux aquatiques : Accord concernant l’exercice de la pêche et 
la protection des milieux aquatiques dans la partie du Doubs 
formant frontière entre les deux États, 1991 
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5.2 Groupe Binational Qualité des eaux : Arrangement visant la 
consultation de la Suisse dans le cadre de l’application de la 
DCE dans le bassin du Doubs, 2008 
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6 Rhône 

6.1 Commission internationale pour la protection des eaux du 
Léman : Convention concernant la protection des eaux du lac 
Léman contre la pollution, 16 novembre 1962 
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6.2 Commission mixte pour la navigation sur le Léman : Accord entre 
le Conseil fédéral suisse et le Gouvernement de la République 
française concernant la navigation sur le Léman, 1976 
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6.3 Commission mixte pour la navigation sur le Léman : Règlement 
de la navigation sur le Léman, 1976 
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6.4 Commission consultative internationale pour la pêche dans le 
Léman : Accord concernant la pêche dans le lac Léman, 1980 
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6.5 Commission permanente de surveillance pour l’aménagement 
hydroélectrique franco-suisse d’Emosson / Commission franco-
suisse d'étude pour les stockages dans le Léman des eaux 
d'Arve dérivées dans Emosson : Convention au sujet de 
l’aménagement hydroélectrique d’Emosson, 1963 
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6.6 Commission consultative d’accompagnement du barrage de 
Chancy-Pougny : Concession pour l’utilisation de la force 
hydraulique du Rhône à Chancy-Pougny, 2003 
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6.7 Comité du pilotage du Protocole du 7 septembre 2015 relatif à la 
gestion sédimentaire des retenues hydroélectriques du Haut-
Rhône (APAVER) : Protocole relatif à la gestion sédimentaire 
des retenues hydroélectriques du Haut-Rhône 
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7 Comitologie avec l’Italie 

7.1 Commission technique de surveillance franco-italienne de la 
concession du Mont-Cenis : Convention sur l’aménagement du 
Mont-Cenis, 1960 
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8 Bassins pyrénéens 

8.1 Commission mixte franco-espagnole de la Garonne supérieure : 
Convention relative à l’aménagement du cours supérieur de la 
Garonne, 1963 
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8.2 Commission Mixte Franco-Espagnole du Lanoux : Accord relatif 
au lac Lanoux, 1958 
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8.3 Commission technique mixte de la Bidassoa : Convention entre 
la France et l’Espagne relative à la pêche en Bidassoa et baie du 
Figuier, 1959 
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8.4 Commission technique mixte de la Bidassoa : relatif à la 
commission technique mixte de la Bidassoa, 1978 
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