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Les i

Résumé

nondations dodéampleur in®dite, survenues ~ | b6a

de | 6Audomarois, du delta de | 6Aa, du Boul onnais e
exprimées notamment par la profession agricole, pour mettre en cause | edtretien des réseaux

hydrauligues permettant | &dsidéré commd imsuffisatitees poiateru x 7 |

~y

les dommages qui en auraient résulté.

Conformément a la lettre de commande adressée le 1°" février 2024 par le directeur de cabinet du
ministre de |l a transition ®cologigue et cel ui de
| 61 GEDD et | e CGAAER oftash» afi@®delformal@r des prepositions \esanban ¢
simplifier le régime juridique applicableaux travaux dbéentretien des cour s

La mission constituée le 12 février 2024, a mené ses travaux dans un délai contraint et a rencontré,

outre | es cabinets commanditaires, |l es directions
deux ministéreset | es services de | 6 ad miaingiguelesaesporsablest er ri t o
agricoles du Nord-Pas-de-Cal ai s qui sO0®taient exprim®s aupr s de

dans la presse lors des évenements.

Les analyses juridiques qui résultent de ces échanges portent sur :

l e constat dobéun r®gime juridique qui sbest cl
en vigueur au 1°¢ septembre 2020 au sein de la nomenclature dite « installations

ouvrage travaux activités » (IOTA)ddune rubrique 3.3.5.0, gui S
déentretien des cours dobéeau d s lors quoil on

fonctionnalités naturelles des milieux aquatiques. Cette intégration de la plupart des
travaux doé e nalaragdtiquessos-mentionpék, a pour effet de les faire relever
déoun r®gi me ¢de d®cl arati on

|l e fait gqgue dbéautres aspects du droit de | 6eil
m° mes simplifications que | a nomencl aiture Lo
concerne les atteintes - effectives ou seulement potentielles - a des espéces protégées
ou a leurs habitats. Les acteurs de terrain font donc valoir a juste titre que le respect de

l a | oi ssulffitpas ®le seul a séeuriser totalementleursop ®r at i ons ddentr
Il faut noter que cette superposition des regles de droit concerne tous les acteurs, y

compris |l es propri®taires emi weerraiun sd ed els6 ochd uirg
déentretien qui l eur est f Béorigue, el @dite)i iFati on
peuvent engager des travaux sans aucune f or m;
peuvent °tre tenus 7 débautres proc®dures rel

| envirannement

les préfets des départements du Nord et du Pas-de-Calais ont adopté en janvier puis
en février 2024, des dispositions qui contiennent certaines facilitations par rapport au

droit commun. La base juridique de ces dispositionsestl i ®e ~ | a si teuati on
passe parl a d®l i mitatiompldeatcbameps ddaomp!|igati on
pr®al able de | dadministration. Adapt ®e aux

juridigue serait sujette a caution si elle devait perdurer.

Les éléments de terrain que la mission a recueillis se résument ainsi :

|l e manque ddentretien des r®seaux hydraulique
|l a mer nda pas ®t ® | a cause dasCalais bafattaur i ons d
déclenchantenesten ef f et | 6ampl eur des pr®cimpitatior
pres de 800mm s ur |l es deux derniers mois de | 6dani

dépassant trés largement les niveaux centennaux. Ces cumuls ont trés largement
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excédé les capacités des ouvrages de protection contre les crues, méme quand ils sont
parfaitement entretenus, ceux-ci étant le plus souvent, et logiguement, dimensionnés

pourdes ®pi sodes dbéboccurrence inf®rieure une
- La mission a pu constater des divergences dbé
des différentes composantes du réseau hydrographique.
A | 6i ssue de ses huit semaines de travaux, l a mi s
Déune fa-on ¢g®u®i dlee dbielxaemsner | es propositions

biodiversité (DEB) a fait remonter au cours des derniers mois pour améliorer et mettre en

coh®rence certaines dispositions du droi tcivieel evant

C

S

q

etdes d®cl arations déint®r°t g®n®ral, notamment qua
De fa-on plus concr te et pour adopt eadrejurEigupoi nt de
pour engager des tr avaux repodeesurtraiseitierse laregpectsde laloiur s d o6 e
s ur |lérespect du principe de préservation des espéces protégées; | 6acc s saux parc
La mission recommande que chacune de cesudeontrain
clarification, etquelerecour s ° des di spositifs juridiques | i ®s
Elle propose pour cela de :

- faire applicati-d2n de CRRMtpaure fLdi5rle b®n®f i ci
d®cl aration doéint®r°t g®n®r al et obtenir ains

- compl ®t er |-8aduicbdelLde@llbenvi r-dibseAmnsifet en so
r ®gi me doéburgence pr®uU par cet article, gui
r®gi me de | dautorisation ou de |l a d®cl arati on
non seulement a des travaux destinés a prévenir un danger grave et immédiat mais
aussi “ des travaux destin®s © rem®dier de:
prévenir le retour a court-terme ;

- permettre aux préfets de département de fixer des prescriptions a la réalisation de
travaux doéentreti enddi@®sl ecso urriss gdubeesa ud, 6 aetnt eviuret e
protégées ou a leurs habitats. Ces prescriptions fixées par les préfets éviteraient que
les travaux puissent recevoir la qualification juridiquede«r i sque ddéatteinte caea
a des espéces protégées »;

- supprimer | es proc®dures administratives pour de
l orsqubéils sont adoss®s “~ un programme g®n®r a
ayant re-u | 6accord de | 6administration

- renforcer la base juridique des dispositions que les préfets prennent lors des crises, et
pr®voir que ces dispositions soient " nouveau
|l es cours dbébeau restent n®cessaires pour O®vit

- simplifier le statut juridique des sédiments extraits™ | 6 occasi on de travau
des cours dbdbeau, et s®curiser |l eur valorisati
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Li ste des recommandati ons

Recommandation 1. (DEB) Inclure dans la rubrique 3.2.1.0 les entretiens de plans d'eau
implantés en barrage ou en dérivation d'un cours d'eau ; prévoir qu'ils relévent d'une
déclaration si le volume des sédiments est inférieur a 30 000 m? et leur teneur inférieure au
SEUIl 0B FEIEIENCE SiL....ooi i e e e e e et e e e e e e e e anaraaeees 20

Recommandation 2. (DEB-DGPR) : Fournir aux acteurs de | beau
éléments informatifs et pédagogiques en matiere de fonctionnement hydraulique des cours
déeau et de pr ®ven.t.i.a.n..des..i.no.ndat.i.ons..21

Recommandation 3. (DEB) : Afin de clarifier les libellés de la nomenclature IOTA, insérer le
terme "entretien" dans la premiére phrase de la rubrique 3.3.5.0 et inclure explicitement
dans cette rubrique les travaux de retour a I'équilibre hydro-sédimentaire du cours d'eau. Au
début de la rubrique 3.2.1.0, remplacer les mots "Entretien de" par les mots "Travaux dans

LS ettt e e — e e e e e e e e —————reeeeeeaa—_—aeeetaeeeeaaa——arreeeeeeeannnrraneaaaaeen 30

Recommandation 4. (DEB) : Dans | 68r tdiuclceodle21d4e | 6environnen
Il dal i n®a 11 bi s, apr s |l e mot ¢ i mm®diat €& | es
cours dbéeau destin®s ° rem®di er " des inondati
FEITEIALION A COUIT TRITIIE, 2. tevvveeee e e e ettt e et e et e e e e e e et ee e e e e e e e et eeea e e eeeeeeeeeanaaaeeeeenees 30

Recommandation 5. (DEB) : Exempter | es op®rations doentret]
de |l a d®rogation pr2®vdilesccodel 6de tli @d reviLrddlnln e me nt

comme cela se fait dans le cadre des obligations légales de débroussaillement, une
compétencedespr ®f et s de d®partement pour fixer des pr
des cours dodébeau, dans | es cas oY% il existe wun
L0 (=T =T TSR 32

Recommandation 6. (DEB): Simplifier le régime administratif applicable aux travaux
déentretien des cours dobdeau, en | es exon®rant
champ de | a rubrique 3.3.5.0) dourmsquroddrsammentg ®n

de gestion et dbéentretien des cours dbéeau con-u
| accord de | dadministration, et |l orsqgue ces t
port®e “ | a connai ssa.nc.e..de..l.dadmi.n.i.s.t.r.at i on.

Recommandation 7. (MTECT, en lien avec MASA et MIOM) : Adresser une instruction aux

préfets de département précisant les conditions dans lesquelles ils sont habilités a appliquer

|l 6arti B8l eduL2xlodde de | 6environnement l ors déi noi
constat de | 6®t at de catastrophe naturell e. Pr
i nondations dans un cont ex tée suffiyathmentlamédiaréglese q u i n
préfets peuvent a nouveau faire application de ce texte dans un délai de douze mois apres

12 SUINVENUE A€ lA CTiSE. .. .uiiiiiieieie et e e e e e e e e e r e e eaaaeeas 36

Recommandation 8. (DGPR-DGPE) : Faire évoluer le statut juridique des sédiments
extraits 7 | 6occasion de travaux ddéentret
agricol e, soit en ®Il argi ssant | e4-4cdh eodepde d
|l denvironnement, soit en restreignant I 6
s®di ments " des situation appr ®ci ®es | oca

d I

S
en ®l argissant | e champ 6app.l.i.cat.i.o.n..da7
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Introduction

Par lettre conjointe en date du 1°" février 20241, le ministre de la transition écologique et de la
coh®sion des territoi Huestdela solveraineté alimenthine entcordgiéal 6 agr i ¢

| 6i nspection g®n®rale de | denvironnement et du d®v
consei l g®n®r al de | 6alimentation, de | 6agricul tur
une missionr el ative © |l a simplification du cadre | ®gi sl

des cours dobéeau.

La |l ettre de mission pr®cise que | 6® at des canaux
étre un facteur ayant concouru a aggraver les inondations intervenues, notamment dans le Pas-
de-Calais, ou a en augmenter la durée.

Elle invite a identifier les évolutions Iégislatives et réglementaires susceptibles de permettre une
« simplification notable » des procédures administratives nécessaires aux différentes interventions
déoentretien des canaux, cours dbéeau et foss®s, et

La présente mission est complémentaire a deux missions lancées antérieurement :

- Il 6appui a u pRomerMensieleDe®@star potir un parangonnage des politiques

de pr®vention des risques doiBasomissiantlGEDD); en Bel gi
- Il dappui au pr ®f e-e-Fdarce poar renf@agi laorésilieHce des territoires

touchés par les inondations (mission conjointe IGA, IGEDD, CGAAER).

La mission a en conséquence intégré dans sa réflexion les situations locales, notamment dans le
Pas-de-Calais.El | e a par aill eurs centr® ses analyses sur
Léannexe 12 du pr ®s e sdelargestop des sedintentsapartVees Navigablesf o i

de France.

Les sujets du financement des travaux et de la gouvernance territoriale des politiques de | edu et

des mili eux aq llsdépassantlesdomalneé de nettegmisdion flash, ont été abordés

|l ors des entretiens mais ndont pas fait | d6objet de
région Hauts-de-France a approfondi ces différents points.

Apr s avoir pr®sent® | e dispositif appl amsiagel e actu
|l es proc®dures administratives qui sby rapportent
ph®nom ne dbéinondation et | dabsence de causalit® e
la survenue dénondations (ll). Elle propose ensuite des améliorations et des clarifications des

r ®gi mes juridiques pour | 6entretien courant des <c
dour g(Hnce

1 Annexe 1 : lettre de mission.
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1 Le r ®gi me juridiqgque de lmdrentr e
domaniaux repose principalement sur le titre « Eaux et milieux
aquatiques et marinsé du <code de | 6enviro
i nt gre aussi déautres domai nes

Rappel préalable : l a mission rappelle ici g 4 @ne obbligatienx i st e h
général e ddentretien courant “ |l a charge de-84doi verail
code de | 6envi r:end ) prepndtairerive@wn est ténu a un entretien régulier du

cours d'eau. L'entretien régulier a pour objet de maintenir le cours d'eau dans son profil d'équilibre,

de permettre I'écoulement naturel des eaux et de contribuer a son bon état écologique ou, le cas

échéant, a son bon potentiel écologique, notamment par enlévement des embéacles, débris et
atterrissements?, flottants ou non, par élagage ou recépage de la végétation des rives. »

Cette obligation dbéentretien courant néinduit donc
sa mise en Tuvre (ni autorisation, antii odh®cnldaersatt i ba
| 6ensemble gu re respect ®e, l a plupart des river ai
déoentretien qui | eur incombent, a forti odebpedt or squod
de cette obligatiodesdbbedansetiesn Caurantpas sanctio

La mission renvoie en annexe 2 a la présentation historique et au contenu détaillé de la
réglementation applicable, laquelle traite en particulier des enjeux forts issus de normes
supérieures, tant communautaires (évaluation environnementale, DCE), que constitutionnelles et
|égislatives, notamment le principe denonir ®gr essi on du dr oiLamissiennbtd envi r o
que ce principe de non régression reléve de choix du législateur, qui peut le modifier a son niveau
et y apporter |l es aj.LdHtapmpdntcat godi ldes cwhaprtienci pe
sbappr®cier dans |l e contexte du changement <cl i mat:.

11 Les travaux ddoentretien des cour s

nomencl ature ¢ Loi sur | 6eau e
En dehors du cas prév u | 6 a+ltdi cplre®cli 2 ®5 0% aucune formalit®
riverains menant | es op®rations dbéentretien courar
sbest op®r ®e dans |l es autres cas, avec | a cr®ation
l.11llsrelevent | e plus souvent de | a rubrique
de déclaration.
En mati re dobéentretien cour andte,st unegiipg@eniila re si m
nomenclature L o i sur | 6 e ad.35.0I«d&ravaux byant gnigeement pour objet la

restauration des fonctionnalités naturelles des milieux aquatiques, y compris les ouvrages
nécessaires a la réalisation de cet objectif (D) ». Ainsi la réglementation soumet les travaux de

2 Cf rubrique 3210 « a : I'exclusion de I'entretien visé a l'article L. 215-14 réalisé par le propriétaire riverain »

3 On entend par atterrissement les dépots de sédiments fins ou grossiers visibles en basses eaux, formés dans le

l'it mineur pa®codblaeméeon séexpliquant, la plupart du temps,
courant. lls résultent du transport des sédiments. Ce phénomeéne naturel participe a la vie de la riviere, permet la
recharge du cours doboeeaew erf fmdts®rdida®ur>x sé tonl iprirt d@ nlci si on du |

peuvent parfois aussi °tre |l édindicateur déun d®s®quilibre
susceptibles ddédaugmenter | ocal ementvégétadisationh ®bor dements par | e
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restauration écologique a un régime de simple déclaration. (Dans la réalité, il faut noter que
| 6i nstruction de ces dossiers de d®cl aration peut
DDT-M).

Une seconde simplification est intervenue par le récent décret n° 2024-62 du 31 janvier 2024 relatif
aux opérations d'entretien des milieux aquatiques et portant diverses dispositions relatives a
l'autorisation environnementale qui ajoute un alinéa selon lequel le curage ponctuel prévu au Il de
L-215-15 du CE, c'est-a-dire un curage prévu dans une phase de restauration d'un plan de gestion,
entre dans ce cadre des restaurations des fonctionnalités naturelles des milieux agquatiques.

Ce qualificatif permet de les soumettre a la nomenclature 3.3.5.0 qui prévoit une simple procédure
de déclaration, qui facilite l'intervention des collectivités territoriales exercant la compétence
gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations (Gémapi)*.

La mission note que les syndicats intercommunaux interrogés soulignent que la rubrique 3.3.5.0 a
apporté desamél i or ati ons notables qudils saluent. A ce
demande de changement de la nomenclature.

1.1.2 Pour des interventions plus lourdes, la rubrique 3.2.1.0 peut

sbappliquer, avec dans certains cas un
Lanomenclat ur e 3. 2. 1.0 soumet | es travaux doentretien ¢
de d®cl arati on ou déautorisation sel on l e vol ume
année (inférieur a 2000 m* le régime sera celui de la déclaration ; supérieur a 2000 m* le régime
sera cel ui detldcémpaositiom chimieetdds sédithents extraits (supérieure ou égale

a un niveau de référence S1).

Enfin, i | ndest pas rare que des chadndte netrrsetiiretn gsriemmptl,
intervention s d 6 u n matura, plusrirepactantes. Dans ce cas, des rubriques, autres que les
3.2.1.0 et 3.3.5.0, peuvent également s appliquer®.

12 La place des travaux déoentretien d
stratégies de gestion des milieux aquatiques

Les logiques de bas si n, entre | 6amont et | 6aval des rivi
connaissance fine des régimes hydrauliques, plaident pour des approches concertées, congcues
sur des Pp®r i m tres suffisamment |l arges, par des

compétences techniques, juridiques et financieres.

121 Lb6baction structurante des acteurs I n
| 6entretien des mili eux.

lLepropri ® aire riverain déun cours dbéeau doi't °tre
hydraulique et donc de son entretien régulier. Cependant, il est souvent nécessaire et désormais
fréquent pour les collectivités publiquesd 6 i nt e r v e rution degriverasnsidéfailtantstdes lors

4Sur le contenu de | a rubrique 3.3.5.0, il convient de <®ouligner
dans une rédaction globalisante qui ne précisait pas les typologies de travaux de cette rubrique dans le décret lui-méme. (CE, 31
oct. 2022, n° 443683 : Juris Data n° 2022-018175).

5 Ainsi, les installations, ouvrages, travaux ou activités conduisant a modifier le profil en long ou le profil en travers du lit mineur
d'un cours d'eau relévent de la rubrique 3.1.2.0 mais peuvent aussi impliquer la rubrique 3.1.5.0 (Installations, ouvrages, travaux
ou activités, dans le lit mineur d'un cours d'eau, étant de nature a détruire les frayéres).
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que lestravaux qu 6 el | es ent étég®ehae®s daint ®r °t g®n ®r al (
| 6urgence. Ces intervent ipemstendad &a iplehrbsittmentephis publ i g
adapt ® de | 6ceonutrrse tp deiens gdjees c 6 e st seul ement sur des
| 6®chell e des bassins versants que | es choix stre
logique. Pour autant, les orientations fixées dans les SDAGE ~ | 6®chel | ebassirss gr an

fluviaux, doivent se décliner a des échelles plus fines.

Ce sont en principe les SAGE et les contrats de riviére®, ou plus largement les différents types de

contratlocal«eau e, qui d®clinent |l es principes des SDAG
préservation de la qualité des eaux, de gestion équilibrée de la ressource et de valorisation des
milieux aquatiques. A cette fin,lesCommi ssi ons Locales de | 6Eau (CLE)

ses établissements publics, les acteurs du territoire que sont les collectivités territoriales et leurs
groupements, les établissements publics locaux, les usagers (agriculteurs, industriels...), les
propriétaires fonciers, les organisations professionnelles et les associations concernées.

A une échelle plus locale encore, et toujours en accord avec les recommandations du SAGE, des

plans de gestion intégrant les mémes typologesd 6 act eur s peuvent ®gal ement
Cbédest | econtasde riviere, dont la nature est essentiellement technique et financiére, et

qui sont di scut®s au sein déun comit® de rivi re
validatondes programmes dbéacti on.

Coeemténéraldans | e cadre de ces programmes dbaction ¢
pl ans ddédentretien ou de Dapssséertainsmgrands bassinsdua dispasitfu r do e
plus souple a été préféré a celui des contrats de rivieres stricto sensu,en g®n®r al | nit
agences 4 éf dodtrata territoriaux « milieux aquatiques », contrats « restauration et
entretien », contrats pour la restauration des fonctionnalités des milieuxaqu at i que s é)

S
0i

Ces dispositifs restent cependant toujours proches des contrats de riviere dans leur conception et

leur fonctionnement, avec une méthodologie robuste en termes scientifiques et techniques, un

engagement formalisé entre le concepteur du projet e t l es ma tres dbdébouvrage |
T u v rerequelques années.

l22La mise en Tuvre des programmes doent
des cours doeau

Les interd®pendances naturelles entre | 6amont et |

logiquesdesol i darit® entre | es territoires, et int®grer

d s lors quobelles se r®alisent pour des territoire

A cet ®gard,-1b66dutcode He2lL b6envi tepapéraionegroupéesr ®v oi t
d'entretien régulier d'un cours d'eau, canal ou plan d'eau [...] sont menées dans le cadre d'un plan

de gestion établi a I'échelle d'une unité hydrographique cohérente et compatible avec les objectifs

du schéma d'aménagement et de gestion des eaux lorsqu'il existe ».

Les programmes de travaux doivent respecter |l es d
2008 relatif aux op®rations dbéentretien de cours ¢
article 4 : « le programme intégré dans le dossier d'autorisation ou déclaration définit les

interventions prévues sur la base d'un diagnostic de I'état initial des milieux et d'un bilan

sédimentaire ».

6 Les contrats de riviére sont souvent a la méme échelle que les SAGE. La différence entre les deux porte sur le
fatqudéun SAGE est un-réglementaireesnquif ¢ xpadas r gles du jeu opposabl e
de rivi re est un document de programmati on de emenavaux, i de

7 Par exemple, en Rhone-Méditerranée-Corse, les « contrats de milieux » sont beaucoup plus fréquents que les
contrats de riviéres.
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Enfin le méme article L215-15 du code de | éenvironnemédbenpr ®ti ea
r®gulier du cours d'eau par | e propri®taire rivera
comprendre une phase de restauration prévoyant des interventions ponctuelles telles que le

curage €. Toutefoi s en30ma poDG, le mdoursvardesdwagds doit étre° t ® d u
justifi® par une ®tude doéi mpact d®taill ®e, et ¢ |
opérations de curage doivent étre limités au strict nécessaire ».

La conception des programmes de travauxetl es proc®dures administratives

en Tuvre constituent donc des d®marches compl exe
partenaires. lls doivent, au minimum, respecter les dispositions relevant de la nomenclature « loi

sur | dearue ér,ecectnnfaaitre |l e caract re doéint®r°t go®ngé
notamment | 6acc s aux terrains.

Parailleurs,des circonstances déurgence ou bien | a pr®sen

a préserver peuvent également compliquer la conception et la conduite des travaux.

1.3 Les obligations des ma’  tres déouvr
domaines du droit

Le respect de |l a r®glementation en mati re de dro
réglementations, notamment celles relatives a la préservation des especes protégées et de leurs
habitatsetal 6acc s aux propri ® ®s pri v~ees.

131Les proc®dures d®rogatoires relevant d

'l existe deux r@uelsméaj dautegaencdroatt de d®r ogati on
annexe 6) :

- une proc®dur e déurgence ° caract re civil qui
environnementale allégée (R181-53-1 code de |l 6environnement) a
travaux nécessaires au rétablissement de la sécurité des personnes. Elle entre dans le
cadre de | 6exemption doé®valuation 20IVOP/UEO N nhe men
«Eval uati on des incidences d o S(EIEp Elej eenposte s ur (I
suppression de I|denlqt®t e depdudedueilpgpeacitibs utbié | 6 a
environnementale. En revanche elle nécessite toujours une DIG et une autorisation
environnementale. Elle vise par exemple un projet de reconstruction de digues détruites
par un événement climatique, et ne concerne pas par exemple un projet de lutte contre les
inondations qui aurait pu étre anticipé (cf. infra).

T une proc®dure dbéburgence en cas de dangdddu gr ave
code de | denvironnement, qui permet de d®roger
procédure concerne des travaux qgui rel vent du c h i
d®cl aration | OTA, pr®sentent un caract re doéurg
prévenir un danger grave et immédiat®. ElI'l e emporte suppression d
d6®v alnuathivi ronnemental e, de DIG, et doéautori sart

- un droit de dérogation du préfet issu du décret n° 2020-412 du 8 avril 2020, pour une
dérogation aux seules regles de forme et de procédure prévues par un reglement, afin

80On doit comprendre cette npéiliinnnmnent»y poorepermetré pav exemple hé un ¢
consolidaton de berges afin do®viter de nouveaux ®boul ements ou
col matage ddédune br che dans une digue pendant u inondat i
instruction du préfet de la région Hauts-de-Francele11j anvi er 2024, en ce qu 'l e pr®vol
pr®al able du ma"tre doéouvrage aupdroosp®reatliaonBD VN sawmant’ Ipa @
grave ou faire cesser un désordre mettant en jeu la sécurité publique ». Voir par ailleurs le paragraphe 2.3.

ne
6e
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d'alléger les démarches administratives et d'accélérer les procédures. La dérogation doit
étre compatible avec les engagements européens ou internationaux de la France, et étre

justifi ®e par un mot i f déi nt ®r °t g®n ®r al et I
possibilité de dérogation est ouverte aux préfets dans le cadre de la procédure
ddautorisation environnementale nor mal e, ou bi e
déburgence civile

Dans |l a pratique, |l a distinction ermstpsadédaDasgence i

lors le recours non justifié & un tel dispositif présente un risque de « fait accompli ».

Lourgencemetunea ¢t e®l ®r ati on des d®l ais puisqubell e
do®t ude doéi mpact au tidgarad®&wi tlea placsi csewprenldada@aau.l al
autorisation si la nature des travaux la requiert, ce qui peut freiner son emploi.
En outre, une question se pose quant aux | imites (
particulier pour respecter les droits des tiers (notamment ceux relevant de la propriété privée) et
prot ®ger | 6environnement . Cette sitwuation justifi
posteriori, not amment par | 60FB, soient toujours p
Enfin, la dérogation préfectorale prévue par le décret n°2020-412 est utilisée parfois pour déroger
a des seuils réglementaires, afin de permettre, comme dans le Tarn-et-Gar onne, | a mi se en
doune charte | d®cale consensuell e
1.3.2 La préservation des espéces protégees et les dérogations prévues

par les textes
Le principe de conservation et | 6interdiction de d
| eurs habitats est-1®diuctc®de Id&arltdiecnlved riohhEe ment . !
protection concerne le prélévement, le déplacement ou la destruction de spécimens mais
®gal ement , depuis 2007, l a destruction, |l 6alt ®r at

certaines espéces animales protégées.

Sous le vocable général de « préservation des especes protégées », il faut donc comprendre la

protection de spécimens de la flore, de la faune et de leurs habitats!®,  c-é-dire de leurs milieux

de vie. Lbbenjeu global “ prendre en compte est don
composant de la biodiversité.

Une d®rogation au principe de pr®servation-2des esp
alin®a 4. Elle peut °tre accord®e notamment dans |
sauvages et de la conservation des habitats naturels, pour prévenir des dommages importants

notamment aux cultures, ou encore dans l'intérét de la santé et de la sécurité publiques ou pour

d'autres raisons impératives d'intérét public majeur.

Néanmoins, elle ne sera délivrée que si deux conditions cumulatives sont réunies: 16 absenc e
déautre sol uti on daadérogatibnane suse gae au 'maintien t dang unestat de
conservation favorable, des populations des espéces concernées dans leur aire de répartition
naturelle. La mission note la grande sensibilité des acteurs locaux sur ce sujet, en raison
not amment du r i srgpporte sel@reaxl; @uwi nodyera tout edfdoi s que
Code Pénal stipule que «n 6 e s t pas p®nal ement responsabl e | a pe
prescrit ou autorisé par des dispositions Iégislatives ou réglementaires ».

9 cf charte départementale de sécurisation de la ressource en eau, signée notamment par les quatre syndicats
agricolesetlaFNE:charte strat ®gi e d®partementale de s®curisation de
de retenues individuelles de substitution.

10 Le décret n° 2018-1180 du 19 décembre 2018 rend applicable aux habitats naturels le systeme de dérogation a
|l a protection pr2Rvul ,” 4K adu iCodee Ld.e 4l16le nv i r o retrearstaitats pour | e
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1.33L6acc s ° des terrains priv®s

La possibilit® de r ®al i s e rnondlemaniald eapriaiusk ldaa npsr aumr ic®tu@
est fort logiquement encadrée. Elleestrenduepos si bl e par | 6intervention db©é
général (DIG), qui est normalement soumise a enquéte publique. Néanmoins la loi de

simplification administrative du 22 mars 2012 per
portant smuretl flemtmedtieeur ati on des cours dbéeau, d s

riverains ne sera pas requi s e -3pdurcodereral ehde’latpéceke ddouvr
maritime, lequel fait référence a la loi du 29 décembre 1892 relative aux dommages causeés a la

propriété privée par l'exécution des travaux publics, toujoursenvigueur!?) . L6 occupation ter
des terrains est ainsi autorisée par un arrété préfectoral indiquant le numéro des parcelles et le

nom des propriétaires.

A ce titre, l es travaux doéentreti en «gémapiens®mpliquantdeo | | ect i
travaux c¢chez | es particuliers riverains n®cessite
déintervenir | ®gal ement 3 Parrailleds 8 exipte dep seiviide®de pr i v®e
passage pour permettre | dentretien courant sur I

Syndicales Autorisées) comme on peut le voir pour les sections de wateringues dans les Hauts-
de-France. Cependant auiorfde |arive par desecomptrsictiond dé difftreniep a t
natures a fait obstacle au passage des engins adaptés et dimensionnés pour un entretien efficace
des wateringues.

1.3.4 Des complexités dans le contenu normatif associé : enquéte
publique, évaluation environnementale, DIG, éparpillement entre
plusieurs codes

En mati re dbéintervention humaine en milieu aquat.
actuel, puisque les dispositions applicables sont dispersées notamment entre le code de
| 6 envi r on ncedeeurnltet de la péche maritime, et celui du code général de la propriété
des personnes publiques. Quand bien méme les dispositions sont globalement convergentes

YLa D®claration délnt®r°t G®n®ral (DI G) est une proc®dure

déouvrage public doéentreprendre | 06®tude, | 6ex®cution et I
installatonspr®s ent ant un caract re do6int®r°t g®n®ral ou dobéurgence
de | 6eau sur |l es cours dbébeau non domani aux, parfois en cas
A doéacc®der aux propsi Gte®s cmpmir s®edsd ermiuv e(rnao theemme n t pour p é
propri ®t aires priv®s dans | 6entretien des cours dbeau) ;

A de faire participer financi rement aux op®rations les pe
trouvent un intérét ;

A d®gitimer | 6intervention des collectivit®s publiqgques sur
A de disposer dédun ma tre dbéouvrage unique pour mener ~ bi
propre a remplir cette tache ;

Ade simplifier | es d®marches administratives en ne pr®voyan

cas échéant)

12 Cf. article 3: « Lorsqu'il y a lieu d'occuper temporairement un terrain, soit pour en extraire ou ramasser des
matériaux, soit pour y fouiller ou y faire des dépdts de terre, soit pour tout autre objet relatif & I'exécution de projets
de travaux publics, civils ou militaires, cette occupation est autorisée par un arrété du préfet, indiquant le nom de
la commune ou le territoire est situé, les numéros que les parcelles dont il se compose portent sur le plan cadastral,
et le nom du propriétaire tel qu'il est inscrit sur la matrice des roles. Cet arrété indique d'une fagon précise les
travaux a raison desquels I'occupation est ordonnée, les surfaces sur lesquelles elle doit porter, la nature et la
durée de l'occupation et la voie d'acces. Un plan parcellaire désignant par une teinte les terrains a occuper est
annexé a l'arrété, a moins que l'occupation n'ait pour but exclusif le ramassage des matériaux.

13 Sur ce point, il semblerait que la DIG soit considérée a tort par certains services comme ne les dispensant pas
pour autant de recueillir le consentement de 100 % des propriétaires privés concernés. Par ailleurs, il semblerait
également gque |l es d®l ais dbéinstruction peuvent °tre tr s |l ongs
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(Il dart-3¢tcl dulbtbde rural pr ®voit, pour meneétes des tr
publiques, mais celles-c i 1A/ doivent °tre r®alis®es confor m®me
ne sont pas n®cessaires pour des travaux dbéentreti
et 3°/ pas nécessaires non plus pour rétablirlecoursd 6 eau dans ses caract ®r i st
aprées des inondations ayant donné lieu a des arrétés dits Cat Nat (Arrété portant reconnaissance

de I'état de catastrophe naturelle), i | néen demeure pas moins un besoi
contenu de chacun des codes, et la nécessité de dispositions miroirsa f i n d W@®anibigwtd t o

de mise en Tuvre.

1.4 Des manques de précision, qui créent des incertitudes dans la
réalisation des travaux

141La d®f i nition des foss®s et des cour s

En théorie, la distinction semble simple. Un fossé est un ouvrage artificiel destiné a I'écoulement

des eaux de drainage ou d' ®vacuation des eaux de r
des eaux sans nuire aux fonds amont et aval. Toutefois cette définition des fossés, déduite des
articles 640 et 641 du code <civil, nbest pas pr ®s
celui-ci en fait mention, notamment en son article R 216-13 pour en sanctionner la destruction).

Plus généralement, on peut considérer que la notion de fossé recouvre tout ce qui ne correspond
pas ~ la d®finition du coufl¥ddbéeadefdguraenviroioae

Léadministration a mis en place au niveau d®parter
def aciliter | 6application des diff®rentes r®gl ement
valeur indicative et nécessitent des actualisations régulieres, pour des applications du droit

cohérentes.

Ces cartes des cour s doe austivgs,eou biennétre cantondyes avec° t r e e »

dbautres ®tablies pour un usage diff®rent, par e X
Agricoles et Environnementales » définies dans le cadre de la Politique Agricole Commune. Ceci
constitue une difficulté poura f f er mi r |l a di stinction endeslesuhes f os:

cours d 6 e, a um°® mae figue phs sur ces cartes départementales, ne peut pas toujours étre
considéré comme un simple fossé.

Cette situation présente des inconvénientsp ui squbéen t °te de®dawlisa me wterdsbaad
m° me non cl ass®paunoueranr st Héedans | e r ®gieanaoirhydr aul
un intérét écologique.Ces i ncertitudes ent pavent Deiners dghgermemtu et f o
doéi ni tpiuramenerdesstravaux dans les milieux aquatiques.

1.4.2 Lesnotionsj uri di ques dbéentretien, de curag
des s®di ment s é

La notion de curage « vieux fonds vieux bords » a été abandonnée par la loi sur I'eau et les milieux

aquatiques du 30 d®cembre 2006, au profit de | a ni
déeau, d®f i ni el 4" dlu' arotdiec ldee L21e5nvi ronnement . Sel on
r®gul i er du cour s doe auntnatursl desauxp enrcantebuantrae "adbon®c oul e m

14 « Article L215-7-1 : Constitue un cours d'eau un écoulement d'eaux courantes dans un lit naturel a l'origine,
alimenté par une source et présentant un débit suffisant la majeure partie de I'année.

L'écoulement peut ne pas étre permanent compte tenu des conditions hydrologiques et géologiques locales. »
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®t at ®col ogique" ou au "bon poGdaemimipelen@c dlbeqi qwe'me
emb©cl es, d®bri s et atterrissement s, flottants ou
desrives.L 6 ent r et ipeutégaleingnt, €niagplication de l'article L215-15-1, comporter des

opérations de faucardage localisé, selon les anciens réglements et usages locaux®®.

Plus récemment un décret du 31 janvier 202416 définit la notion de curage ponctuel comme « une

intervention ayant uniquement pour objet la restauration des fonctionnalités des milieux

aquatiques ¢ . k@&denten courant des cours dbdbeau plkut donc
opérations groupées d'entretien régulier d'un cours d'eau, canal ou plan d'eau », menées dans le

cadre d'un plan de gestion établi a I'échelle d'une unité hydrographique cohérente.

L drrété ministériel du 30 mai 20087 précise par son article 3 que « le terme "curage" couvre toute
opération en milieu aquatique impliquant la mobilisation de matériaux, méme d'origine végétale,
dans un canal ou dans le lit mineur ou I'espace de mobilité d'un cours d' eau ».

La circulaire du 4 juillet 200818 traite également de cette notion de curage, en la rapprochant de
celle du dragage : « Les termes dragage et curage [se différencient par] une simple convention
d'usage. Le dragage est compris comme une opération d'une certaine envergure réalisée avec des
outils lourds (pompe aspirante, drague, etc.). (...) Le curage est le terme le plus générique qui
couvre tant des opérations de simple mobilisation de sédiments a trés petite échelle sans sortie du
lit mineur du cours d'eau que I'enlévement des sédiments lié a une opération d'entretien de cours
d'eau a grande échelle ».

Enfin il faut relever que pour nombre de cours do
nombreuses années, aboutit a rendre difficil e | 6appr ®ci ati on du bonp nivea
revenir 7 | 6®tat ant®rieur de r ®f ®rence, et| r®t abl
naturelles*®.

Quant " |l a destination des s®di ment darticlelti2152@s | or s

code de I'environnement précise que « chaque riverain a le droit de prendre, dans la partie du lit
qui lui appartient, tous les produits naturels et d'en extraire de la vase, du sable et des pierres, a la
condition de ne pas modifier le régime des eaux et d'en exécuter I'entretien conformément a l'article
L. 215-14 ».

Pour ce qui concerne |l es s®di ment slabbT®e Talnetr)ls de |
Garonne a soulign® lors d n entr et itaatisurlgwkme e seui
des s®di ments retir®s [

|l es cas de curage des r
dérivation). Un seuil spécifique devraitd onc  ° cr®®, en | 06int®grant

ou

doccasi n mMdeant cpasagadarpt
t en [
re

afin de le laisser sous un régime de déclaration. Il pourrait étre fixé a 30 000 m3, ce chiffre

ues doéeau (quobel es so
t

~ D
o —

15 Celui-ci consiste a partir d'une barque a couper les herbes au fond du lit a I'aide d'un systeme de faux.

16 Décret n° 2024-62 du 31 janvier 2024 relatif aux opérations d'entretien des milieux aquatiques et portant diverses
dispositions relatives a l'autorisation environnementale.

17 Arrété du 30 mai 2008 fixant les prescriptions générales applicables aux opérations d'entretien de cours d'eau
OU canaux soumis a autorisation ou a déclaration en application des articles L214-1 a L214-6 du code de
I'environnement et relevant de la rubrique 3.2.1.0 de la nomenclature annexée au tableau de l'article R214-1 du
code de I'environnement.

18 Circulaire n° DEVO0814441C, 4 juill. 2008 : BO MEEDDAT 2008/15, 15 ao(t 2008.

19 Dans le cas spécifique des zones cotieres du Nord et du Pas-de-Calais, les interlocuteurs agricoles de la mission
ont plaidé pour des opérations de « désenvasement » des équipements hydrauliques, seules capables selon eux
dobop®rer par |l e curage de gros dénantéeasmes un rattrapage des c:
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correspondant a un plan d'eau de 3 ha (cette superficie déterminant d'ores et déja le passage a un
régime d'autorisation, pour créer un plan d'eau) envasé sur une hauteur moyenne d'un metre.
Enfin

pour | es oneanbigets résild dans Vamatugeedes sédiments retirés lors
déun c Suivang keurs teneurs en certaines substances ou suivant leurs caractéres de
dangerosité?, les retraits de sédiments peuvent faire basculer les travaux dans un régime juridique

déautorisation et donc, @®ewipoaerailte anpi"tser
d®cl aration ou m°me sans formalit® sbéil est
Les obligations qui sO0i mposent I ui en | a
extraites déun mil i eu aqounantei qdes sdft h ectosn.s

« producteur initial»-en | 6 occurrence | e ma’ Quidvoiteh camactériserla
nature, en permettre la classification technique et juridique, et en assurer ou en faire assurer la
gesti on limnatignuod la valoriation finale.

Une valorisation agricole de sédiments non dangereux est toutefois possible, par épandage et
régalage sur les parcelles proches ; toutefois cet usage -tadgerasiié
des sédiments.

LOint®r°t doéun assoupl i ss e mkpouraiteansisteraa pemaettre aux
services d®concentr®s dbappr ®ci er | 6opportu
recourant gue pour des volumes toum®s déeplu :
significative, not amment | orsque l 6admini s

susceptible de générer des teneurs excessives en métaux ou en HAP ou PCB?!. A contrario,
| 6obligation de r ®al i ss@aurrad &re écarteegpbuy descaragdsale Etis
plans d'eau ou situés en téte de bassin versant.

La notion de | it maégaementétdpracséecparun asrétédda @0aseptembre
2016 : « Le lit mineur d'un cours d'eau est l'espace d'écoulement des eaux formé d'un chenal
unique ou de plusieurs bras et de bancs de sables ou galets, recouvert par les eaux coulant a
pl eins bords avant d®bordement Si des extr

ou a I'aménagement d'un cours d'eau ou d'un plan d'eau, elles sont alors considérées comme un
dragage ».

La justice administrative exerce un contrble sur les conditions matérielles de réalisation des
opérations. Ainsi il a été jugé que des travaux sur un cours d'eau, dans la mesure ou ils
comprennent un creusement du lit en profondeur, réalisé a la pelleteuse sur 6 km en continu, en
portant atteinte a la faune et la flore locale, ne peuvent compte tenu de leur ampleur étre assimilés
a de simples travaux d'entretien, et sont donc soumis a autorisation au titre de la police de I'eau

dbauwbra:
propr.i

mat i
C6er ®
des

r
i € s

e

actions

(CA Bordeaux, 17 févr. 2015, n° 14/00890).

2En application de | 6annexe |11 de |l a directive 200
2008 relative aux déchets, il existe quinze propriétés rendant un déchet dangereux, selon son caractére explosif,
comburant, inflammable, irritant, toxique, cancérogene, corrosif, infectieux, toxique pour la reproduction, écotoxique,
mutag ne, etcé

21 Les hydrocarbures aromatiques polycycliques (HAP) et les polychlorobiphényles (PCB) sont des polluants
organiques persistants.
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Recommandation 1. (DEB) Inclure dans la rubrique 3.2.1.0 les entretiens de plans
d'eau implantés en barrage ou en dérivation d'un cours d'eau ; prévoir qu'ils relévent
d'une déclaration si le volume des sédiments est inférieur a 30 000 m? et leur teneur

inférieure au seuil de référence S1.
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2 Quel rble joue l6entreti en des cour s d
survenue des inondations ?

Les critiques qui ont ®t® moer tl@esntgert i ekd®wWerst weolusr
mise en avant dans la survenue des inondations qui ont touché le Nord et le Pas-de-Calais doivent

étre relativisées car ce sont avant tout le volume des précipitations et leur intensité qui ont été
responsables des crues.

Ainsi, sur la partie Nord-Ouest des Hauts-de-France, le cumul de précipitations en novembre et
décembre 2023 a varié selon les secteurs de 400 mm a prés de 800 mm (soit prés de 800 litres
par m2). Sur ces territoires les précipitations du mois de novembre ont été 5 fois supérieures a la
moyenne de la période 1991-2020. Par ailleurs, neuf épisodes pluvieux de forte intensité se sont
succédé entre le 18 octobre 2023 et le 1°" janvier 2024, et ont trés largement dépassé les capacités
do®vacuat i anhydlaeligues®®>®s e

Les mod | es num®ri ques tendent " d®montrer q
entretermudj redast maxi mum de ses capacit®s fonc
précipitations recues sur cette période-la auraientgénér ® | es m° mes hauteurs
ont été constatées, avec cependant un décalage dans le temps de propagation des crues,
décalage minime au regard de la durée des inondations.

Dans ce contexte il est utile de rappeler la grande complexité des phénomenes reliant, selon des
caractéristiques propres a chaque territoire, les épisodes météorologiques, les crues qui en
résultent naturellement, et les inondations qui peuvent survenir. La gestion de ces phénomeénes ne
peut en effet reposer que sur la conjonction de nombreux facteurs?3.

Recommandation 2. (DEB-DGPR) : Fourniraux act eur s de | 6eadesegt aux
éléments informatifs et pédagogiques en matiére de fonctionnement hydraulique
des cours dbéeau et de pr®vention des inondatior

2.1 Localement, les responsables agricoles recommandent des
schémas qui sont discutables

2.1.1 Dans les secteurs poldérisés, les agriculteurs soulignent | 6 enj eu
essentielde | 6 ®vacuation des eaux vers | a

Dans les circonstances pluviométriques exceptionnelles qui ont été celles de novembre, décembre

et janvier derniers, et dans le contexte spécifique de plaines gagnées sur la mer, la gestion des

cruesdoit, sel on un certain nadmhmerd@padtoglirnts® agr id®wlaea,:
débeau exc®dentaires.

Plus gén®r al ement , |l e pr®sident de chambre dbéagricul tu

22 pour illustration, le marais audomarois, traversé par le fleuve cotier Aa, s'étend sur 15 communes et a une
superficie de 37 km?; son altitude est de 0 métre.

ZLO60FB, dans un film p®dagogique, a soulign® les |imites te
Source film documentaire, ¢ les interventions dans | a ri\
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dans ce territoire a la topographie trés particuliere**¢c on a toujours cherch® | 6®

en |l a freinant “ | 6amo ndtqued4lesaarniets Gilantete®a l@measont ~ | 6 a v
essentiels car sur ce secteur, on nbdba pas de pente
Acet ®gard, |l a chambrRas-dd€adni sulsobut e gde, Ndads | e f
édité en mars 2024%5, que¢ | e ph®nom ne pl uv idifiouké déjDdexistante aj out ®
dé®vacuation de | 6eau ~ | a mer pour de multiples

réseau hydrauliqgue, sous-dimensionnement voire défaillance des pompes des wateringues,
maintien en eau de ziedomentdfirmagensiitegue k B prémiere action

doi t °tre | 6dentretien et l e curage du r®seau des
émissaires ». Les besoins a ce sujetvontau-del ©~ déun entretien courant,
aussi la résorption de | 6envasement hi storique, des reprof

suppression do® ®ment s pouvant faire obstacl e ou
tamponnement qui ne remplissent plus leur réle ».

Sur ce point toutefois, la mission conteste qué i | faille faire du curage
préalable général. Elle relaie pour cela des positions techniques que leuronte x pr i m®ee | 6 OF B
les DDT (M). Des opérations de curage peuvent bien évidemment étre nécessaires dans certains

cas, mais leuroppor t uni t ® et |l es modalit®s de | eur r®alisat
®t ablies dans | e cadre dobéun plan de gestion gl oba
i mpacts ®ventuels s({fl2llamont ou sur | 6daval

2.1.2 Un dialogue technique entre les acteurs

La profession agricole se propose de contribuer a la lutte contre les inondations en Nord-Pas-de-

Cal ais dans | e cadre doéun dialogue avyslonelegese col | e
doter de la compétence « maitrisedeseaux pl uvi al es et de ruissell emen
dessols» (cf.artL211-7 4A du code de | éenvironnement), en pl
Les concertations devraient sb6bengager ~ | &6®chell e
aménagements déhydraulique douce et des ouvrages st
exempleedans | e bassin de | 6Aa pour i mplanter des disp
fascines,bandese nher bPest édes zones dbéexpansion des crues
Par ailleurs, des op®r at i o+diretdlistesttousdes quatne ouccingd e r ou't
ans dans | e cadre do6éun plan de gestion r®gulier °

indi spensables au maint idcas dre®d ea®ugxu.i |lilb resBasymrr @ail 9
et en Belgique, | 6 e n-bhas audsiiadarcharmgeRdgauphrticeliers, esgvarifié pars t |~

les pouvoirs publics ; il en résulte que les bonnes pratiques sont en place et que les volumes de
sédiments extraits lors des opérations sont en général limités.

A cet égard, la mission reléve les limites qui apparaitraient rapidement & vouloir sanctionner le non-

respect de | 6obligation dbébentretien par |l es rivera
et la nécessité de les traiter par un dialogue avant tout technique, entre tous les acteurs dotés des
capacit®s techniqgues indispensab lbiensentendueaamite ledin a mbr e s
pl ace, aux c!t®s des collectivit®s territoriales s
aquatiques, et d 6 a u ttelse que lescassediatioss de protection de la nature et les

fédérations de péche.

24 Typiques de ces zones poldérisées, les wateringues sont des fossés ou des ouvrages de drainage ayant pour

vocation de dessécher des marais ou des zones humides ou inondables, situées dans des plaines maritimes sous

le niveau des hautes mers, aux Pays-Bas,enBelgi que et en France. Servant dbéexutoir
versants de | 6Aa et de | a Hem, i | s -®OmenCalai$-Dubkerqueé.(Source.ct ar es d
Wikipédia et syndicat mixte « institution intercommunale des wateringues », (www.institution-wateringues.fr).

%¢ Doctrine de | a chamiPasale-Cakissurla lute contra lesinomtiationsl s, mars 2024.
Cf. annexe 13
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213LO0i ncertitude qui p se sur | es maitres
des regles de droit.

Les responsables agricoles soulignent les risques que font courir aux opérateurs la complexité et
la diversité des régimes juridiques applicables lors des opérations de terrain. lls pointent tout

particuli rement que |l es propri®taires, sdéils peuv
le lintairedecours dobéeau dont ils sont riverains, ne sont
au titre dbéautres dispositions telles que | a pr ®s
autorisées pour réaliser des travaux dans les riviéres selon leur classement piscicole.

Sur ce dernier point, | es r Paspeodasladil se,s idmed il puoeFBt dma
eu a dresser de procés-v er b al concernant |l e curage ou | éentre
cr ®at i on,ld¥ jahvien200%. dseprécisent que sur 400 procédures menées depuis la
cr®ation de | 6o0ffice, seules 16 concernaient des t
destruction de fray res, des remblais cr®®s dans |

berges, la création de barrages non autorisés?’.

2.2 Les acteurs institutionnels d e | 6 eau et des mi | 1 et
font valoir des options plus équilibrées

221L 6application de | a r®gl ementation au
Le logiciel déi nstruct i o puis des@mass deesite d¢ télé-gracddire | 6 ®t ®
Gui chet Uni que Num®r i que de |l environnement ( GU]

déoinstruction des demandes formul ®es empatpqul i cati o
1*septembre 2020, en digueue de dadrenguer 38365.028, et jusqud” fin
774 dossiers ont été instruits au titre de celle-c i . Par ailleurs des interve,]
lourdes peuvent relever de la rubrique 3.2.1.0%° ; elles ont donné lieu sur la méme période a 1002

dossiers, la grande majorité restant sous un régime de déclaration, puisque seules 25 demandes

ont été traitées par des autorisations.

Léapplication LI CORNE g®r ®e par | a DEB, regroupe |
| 6admi ni soriadali endeéelrdoftat (dans | es directions d®p:
et de | 60ffice Fran-ais de | a Biodiversit® (OFB),
et de denvironnement

Au sein du domaine "Préservation des milieux aquatiques”, le théme "Travaux en cours d'eau et
remblais",®° a donné lieu en 2023 au niveau national a :

%Source entretien avec |-deCal@seleomas2084. de | 6OFB Nord Pas
27 Source : entretien DEB, le 11 mars 2024.

28 Cette rubrique a été créée par le décret n° 2020-228 du 30 juin 2020 (article 3) pour regrouper sous un régime
de déclaration, les travaux ayant uniquement pour objet la restauration des fonctionnalités naturelles des milieux
aquatiques, y compris les ouvrages nécessaires acetobjectif; el |l e fait | 6objet de | b6arr°t®

®Cette rubrique concerne | dentretien de cours d'eau ou de
sédiments qui sont extraits au cours d'une année.

30 Au titre de la préservation des milieux aquatiques, il existe aussi les thémes « continuité écologique », « travaux
en zones humides » et « vidanges des plans d'eau ». lIs ne sont toutefois pas pris en compte, dans les chiffres
cités ici.
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- 939 contrlles r®alis®s poasor dds Eaki®s endours de pr s O
réalisation (ce qui peut inclure des travaux de curage) et prés de 40 % pour des chantiers
achevéss!;

- 1024 contrt'les r®alis®s par | es services terri
des chantiers de travaux en cours et 44 % pour des chantiers achevés (la-aussi en incluant
des travaux de curage).

Parmi les contréles mentionnés ci-dessus, 523 ontrelevé desnon-c onf or mi t ®s (248 par
275 par les DDT-M). lls ont donné lieu a 125 procés-v er baux de constatation doi
rapports en manquement administratiendemsueideses pour
mettre en conformité avec la réglementation.

222La priorit® donn®e © des coupl ages ent
et des travaux déohydraulique douce
dynamique des crues

Les pratiques d'hydrauliqgue douce représentent une approche essentielle a la gestion durable des

bassins versants, particulierement pour atténuer les effets du ruissellement, favoriser l'infiltration

de l'eau dans le sol, et créer des zones tampon naturelles ; elles interviennent en paralléle des
processus naturels de gestion dynamique des cours d
" des am®nagements qui sont en g®n®r al | ®ger s, don
et de leur implantation.

Ainsi les noues et les tranchées d'infiltration ont pour objet de capter et de diriger les eaux de pluie

vers des zones ou elles peuvent s'infiltrer naturellement dans le sol ou étre stockées
temporairement ; elles contribuent par conséquent a réduire le volume d'eau ruisselant vers les

cours d'eau, a retarder la propagation des crues, et a minimiser I'érosion qui en résulte. Dans le

méme esprit mais pour des volumes bien supérieurs, les bassins de rétention et les zones
dobexpansions des crues contribuent dss$édment$atlesat i ve me
risques d'inondation en aval.

La cr®ation ou |l a restauration de zones v®g®tali s
autre stratégie efficace, par des bandes enherbées et une ripisylve positionnées judicieusement

en bordure des champs et le long des berges. Utiles par ailleurs en termes de biodiversité par leurs

fonctions de corridor écologique, ces zones végétalisées vont assurer une filtration des sédiments

présents dans les eaux de ruissellement et protéger le milieu aquatique des pollutions diffuses
qudelles contribueront ° capter

Plus g®n®r al ement , | 6i mp | &nde fossésamunis deentuellemeatsde de f a
pierres seches et de redents34, peuvent étre utilisées pour modérer I'érosion des sols par
ruissellement, mais aussi stabiliser les berges en y accroissant la végétation.

3'Quinze autres contrl'les ont concern® des travaux dourgenc
compensation des atteintes prévues ou prévisibles a la biodiversité, générés par des projets.

32 En outre, 36 controles ont concernédest r avaux doOourgence et 7 des travaux en s
(cf. note n° 9).

3 s 0 atmydtutes légéres composées de branchages enchevétrés et assemblés de maniére a former un
barrage, en amont duquel les matériaux fins pourront s'accumulent.

34 Un fossé a redents de pierres séches présente en travers de son lit, des empilements de pierres qui, sans
constituer un obstacle ®tanche ~ | 6®coul ement , ont n®anmoi
débit augmente. Un certain volume d'eau est ainsi emmagasiné dans le lit du fossé au lieu d'étre évacué rapidement

vers l'aval.
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Les m°mes strat®gies de retardement dans | 6®coul

gestion des eaux pluviales et la réduction du ruissellement, nécessitent des approches techniques
et hydrauliques, adaptées aux spécificités du tissu urbain. En complément, des bassins ou des
jardins de pluie implantés dans les espaces verts urbains ou le long des trottoirs, peuvent capter
et filtrer les eaux de ruissellement a la source.

2.2.3 Sur les terres agricoles, un enjeu essentiel réside dans la lutte contre

| 6®r osi on des sols dans wunaalapproche

Léop
|l e grave inconv ®nriteenmhe nd 6 alcec ®1 @gieme fhydr aul i
| ess

milieux.

Cette noti on dé&i@gntairelse réfareca I'éiay dhns tequel les apports et les exports
de sédiments dans un cours d'eau sont continuellement en équilibre, en fonction du régime
hydraulique de la période, de la topographie du lieu et de la morphologie des rivieres (nature du
sol, d®bit, pente, granul om®trie du fondé).

Une riviére qui se trouve dans un bon équilibre hydro-sédimentaire, tend a avoir un cours stable et
résiste mieux aux perturbations naturelles ou anthropiques (inondations, changement climatique,
pr®l vements d'eaué). EI | e as s ues,eterpevientureldrosion
excessive qui pourrait menacer les terres adjacentes, les infrastructures, les habitats aquatiques
et les riverains.

A | 0 i,uv déséquidibre hydro-sédimentaire, qui peut étre causé par une augmentation des
ruissellements dus par exemple a I'urbanisation ou aux changements des pratiques agricoles, peut
entrainer une érosion accélérée des sols dans le bassin versant.

On rel "ve doaill eur s gu & vise enafoptamt notamnrentees gratiguesons er v a

telles que le non-labour, la couverture végétale permanente et la rotation des cultures, a réduire

tion technique qui consiste © ®vacuer au plus
que de
ivage et | 6®rosion des sols et -dédimenthire dege s . El

t® de

| " ®r osion des sols et | es ruissellements superfici
déam®l

descrueslepl us vite possi bl e, ont pour objectif
capacité d'infiltration et de contribuer a une meilleure rétention de I'eau dans les parcelles.

La mise en place de mécanismes de financement qui refletent la solidarités ur | densembl e du
versant est également essentielle. Au-d e | ~ débune homog®n®i sation des

GEMAPI, la mise en place de contractualisation particuliere telles que les mesures
agroenvironnementales et climatiques (MAEC) ou le paiement pour services écosystémiques (PSE)
peut constituer un | evier int®ressant pour
versant.

224Les bonnes pratigues pouroulsiddmrtame

L'entretien dobéun c our sréskrvaian de sdnequilibrechpdrosédimentaigg
et respecter les espaces de liberté de lariviere et ses dynamiques naturelles que sont les variations
de débits (étiage, précipitations intenses, voire extrémes), les transports et les dépdts de sédiments,
ainsi que les cycles écologiques de la faune et de la flore.

Cette approche holistique repose sur quelques grands principes :

- une gestion des sédiments réduite au traitement des atterrissements et des

5Loagricul tur e 7de agecoltars derconaetvationndes sols - est définie par la FAO comme un
ensemble de techniques culturales destinées a maintenir et améliorer le potentiel agronomique des sols, et « qui
peut empécher la perte de terres arables tout en régénérant les terres dégradées ».
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sédimentations excessives ;

- une limitation des interventions perturbant les processus naturels, telles que le dragage
excessif ou la rectification des cours d'eau ;

- la priorité donnée a des interventions douces et réversibles ;

- Il a promotion et l e maintien ddédune v®g®tation
stabiliser | es berges et de | imiter | es ph®r
matiére a la riviére ;

- la protection et la restauration des zones inondables®.

A I é6inverse, des op®rations dbéentretien mal adapt

peuvent entrainer des dommages, non seulement pour le milieu naturel, mais également pour les
propriétés riveraines situées plus en aval®’.

D s lors, | a bonne connaissance du fonctionnement
versant, ainsi que des espaces de liberté dont ils doivent disposer, constitue un enjeu fort dans la
pl ani fication du desévoluiiohsamyantpeour effef de réeduideto®aoipdroenettre

|l e bon fonctionnement hydrologique des rivi res. L
fortiori l orsque | don doi't i ntervenir pibreguel our de|
devrait avoir |l e cours dbéeau pour | e remettre, SOi

en particulier ne pas le « surcreuser ». Ces travaux doivent permettre le maintien de formes et de
faciés diversifiés.

Bien que les fossés et les canaux soient souvent percus uniquement sous | 6angl e de
fonctionnalité hydraulique locale, leur bonne gestion et par conséquent leur entretien régulier,
contribuent © | 6®quilibre global déun bassin versa

Pour les fossés, cecirepose sur plusieurstypes dbéacti ons

-l enl vement des d®bris v®g®taux, d®plts|l de te
peuvent obstruer I'écoulement de l'eau ;

-le maintien de bandes v®g®tales pour stlabilis
polluants et fournir des habitats pour la biodiversité ;

- la création de zones tampons perméables ou de bassins d'infiltration a proximité des
fossés, afin de recharger les nappes phréatiques et de réduire le ruissellement.

Ces op®rations dob6ent r eduneaquatigue etves plantespén@figues, etar | a f
| 6i nverse contrt!ler |l es esp ces invasives.

Pour ce qui concerne les canaux, qu'ils soient destinés a la navigation, a l'irrigation, ou au drainage,
|l es op®rations dobéentretien comprennent

- un dragage sélectif pour enlever les sédiments accumulés, en veillant a protéger les habitats
aquatiques ;

- la gestion de la végétation aquatique pour prévenir des proliférations qui entraverait
I'écoulement de I'eau et la navigation ;

- la stabilisation ou le renforcement des berges, notamment par des techniques de génie végétal

%Au-del " de soutenir la biodiversit® et doéoam®lioremes!|l a qual
inondables contribuent fortement a la régulation naturelle des crues.

87 N. B. : selon la nature des modifications apportées, les désordres peuvent également survenir en amont.
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favorables a la biodiversité.

Comme dans | e cas des cours dbdédeau, | b6entretijen des
périméetres cohérents, permettant des approches intégrées alliant fonctionnalité hydraulique,
préservation de la biodiversité et la qualité de I'eau.

23 Dans un contexte dour gaiset,e dese t d
simplifications juridiques ont été décidées dans le Nord et le
Pas-de-Calais

A la date du 11 janvier 2024, apres un déplacement du Premier ministre dans le Pas-de-Calais a
la rencontre des sinistrés des inondations de début janvier, le préfet de la région Hauts-de-France
a adressé une instruction de service® aux préfets des deux départements concernés, le Nord et le
Pas-de-Calais®.

Elle présente les caractéristiques suivantes :

- la n®cessit® dans | aquelle se trouve;le terri
- I 6i mpossibilit® quobil y aurait en | 6occurren
droit commun ;
- le rappel des directives du chef du Gouvernement, de simplifier la réalisation
des travaux ;
- une application temporelle limitée au 31 mars 2024 ;

- une application g®ographique | imit®e ~ un cer
- un dial ogue ent rsepout déinir ke travaudx préatalslemeédt auleur

exécution ;
- une distinction entre | es travaux relevant d

prévenir un danger grave ou a faire cesser un désordre ;
- dans tous les cas, la possibilité de commencer immédiatement les travaux apreés une
simple information préalable a la DDTM.

Ces dispositions, connues des responsables agricoles que la mission a rencontrés et qui se sont

dit en étre tenus correctement informés*°, ont certainement contribué a apaiser les tensions sur le
terrain et semblent avoir donn® un signal r ®el | eme
nombreux endroits.

La mission reléeve que la sécurisation juridique de ces dispositions repose sur les éléments
suivants :

- déabord | es dat préalabtement irdoemésl| d@<t travaux gardent leurs
pr®rogatives, en particulier pour diligenter

- ensuite le préfet de région et préfetduNordi al or s qnmouvéllédmer@®nomméi a
pris le 23/02/2024unar r °t ® post®rieur ~ |l d&dinstruction d
Or les principes fixés par cet arrété reprennent ceux en vigueur au titre du droit commun
de la protection des milieux aquatiques, y compris quant aux périodes de réalisation

38 Cf. annexe 9.
¥N.B.: en | 6occurrence, | ae-HRan® kstdgaletent dréfet du Gpartenent dd Nord. s

“YLe site Internet des -dsCahiy faicémisde dng tathledu tleastivi des traRaxslans les
secteurs si niastemiseajour ait23 féviben2021. c
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des travaux*'. Par ailleurs, en application du décret du 31 janvier 2024, il intégre les
curages ponctuels parmi les travaux et activités relevant de la rubrique 3.3.5.0 ;

- enfin les facilitations apport®es par l 6i nst |
apportées par | darr°t® pr®f ector al dans | e d®part
réglementations environnementales applicables par ailleurs, notamment celles
relatives a la protection des espéces protégées. A c e t ®gar d, l 6article
préfectoralleveune ambi gupt ® juridiqgue que | diahstruct
pas*?.

Il seradiscuté danslaparte3sous quell es conditions ce -disghcti onn:
pourrait °tre adopt® dans dobaut rwsinohdations.i t oi res, ap
“La mission rel ve ° cet ®gard que | darr°t® piRélatifan or al du
droit de dérogation reconnu au préfet ; il peut donc °tre per-u commeelgsr ®ci sant
modal it®s doapplicati on @ Objet:ileiédent arrétéhvise a précisef les prescripionss] e 1

d®partementales applicables © | édentretien des cours dbdeau

42 Arrété préfectoral du 23/02/2024, article 5: « L 6 a0 dacite au titre du présent arrété ne dispense pas le
p®titionnaire du respect des autres r®glementations du cod:¢
protection des espéces protégées ».
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3 Recommandations pour des simplifications et des
clarifications

Le principe de non r®gression du droiltduacbédedd denvir
| 6environnement, gui “aa pbw effet quealésaamises erRoglises dead i v e
principe 1 voire méme peut-étre de simples assouplissements - doivent eux aussi étre réalisés

dansuncadre législatif. Il est pr ®vu dans | e cadre du projet de |
en matiére agricole et le renouvellement des générations en agriculture**, de recourir pour certains
sujets © un r ®gilmee gdoduovredromennaenncte sd.evr a appr ®ci er s
cadre dérogatoirepours ®c ur i ser | es ®volutions du cadre juridi
déeau, qubdel lue&gsatve @ néglemaraairen a t

(@}

Par ailleurs,laDEB a d®) " ®l abor ® des prlamssiondsounaitsfaird dor dr e
état de ces propositions de la DEB en annexe 4 du rapport, ainsiqued 6 une contri buti on
européen de prévention du risque inondation (CEPRI) en annexe 14, et invite la DEB a poursuivre

le processus de clarification du droit ainsi engagé.

Ainsi, comme elle le propose, une harmonisation des dispositions régissant les déclarations

doéint®r°t g®n®r al pourrait °tre recherch®e, not amm
pour une meill eure coh®rence des patonode®pracdderess doOd ur ge
débenqu°te publique en vue de faciliter | es travaux

Pour sa part, la mission souhaite exprimer des propositions de simplification sur des aspects plus
ponctuels, mais peut-° t r e pl us s us vapsésiabcoue sermd dahst les alialogues
menés sur le terrain.

3.1 Des évolutions juridigues nécessaires, visant des
simplifications sur les principaux enjeux que rencontrent les
ma tres doébouvrage des travaux dbéentr

3.1.1 Pour ce qui concernela mi s e emudécret du 31 janvier 2024
et la nomenclature IOTA

Afin déharmoniser | es pratiques des services de | 6
certains poi nt décretdulBpjanliar 2024t Ainsi ce décret a pour effet de permettre

que des dossiers de déclaration déposés au titre de la rubrique 3.3.5.0 en vue de réaliser des
entretiens de cours dbéeau puissent int®grer des 0]
r®pondent aux di s p.2l5-38Itdans sasnoudeke rédattaom issuead décreRdu 31

janvi er 2-0ddel lorsque 6cessdpérations de curage ont uniquement pour objet la

restauration des fonctionnalités naturelles des milieux aquatiques.

4 ArticleL110-1 du code de |:&@°hle principe de @aan-eégression, selon lequel la protection de
I'environnement, assurée par les dispositions |€gislatives et réglementaires relatives a I'environnement, ne peut
faire l'objet que d'une amélioration constante, compte tenu des connaissances scientifiques et techniques du
moment ».

“En ce sens, la mission note que | e projet de | oi déori en
renouvellement des générations en agriculture, pr ®voi t déhabiliter | e @anance ethe ment
oit d 6

«sans que le principedunon-r ®gr essi on du dr e | 6environnkduneoded ( ment i
de I 6environnement) ne puisse y faire obstacle e, des mes
| 6 aqu a c u lparmettre de pnadifier les régles applicables (...) aux installations, ouvrages, travaux ou activités

ayant une incidence sur | deau et |l es milieux aquatiques (1 (
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Plus généralement, il peut étre utile de rappeler que la rubriqgue 3.3.5.0 entrée en vigueur au
01/09/2020 a vocation a faciliter I'ensemble des chantiers tendant a la renaturation d'un cours d'eau
et au retour & son fonctionnement hydro-sédimentaire naturel. Pour confirmer cette interprétation
extensive et apporter une clarification dans le libellé de la rubrigue, quipeut auj our ddéhui S
contradictoire par rapport a celui de la rubrique 3.2.1.0, la mission propose plusieurs modifications.

Recommandation 3. (DEB) : Afin de clarifier les libellés de la nomenclature IOTA,
insérer le terme "entretien" dans la premiére phrase de la rubrique 3.3.5.0 et inclure
explicitement dans cette rubrique les travaux de retour a I'équilibre hydro-
sédimentaire du cours d'eau. Au début de la rubrique 3.2.1.0, remplacer les mots
"Entretien de" par les mots "Travaux dans les".

31.2Pour ce qui concerne | es travaux doéen
r ®gi me doéurgence

LOomlelizl4-3 du code de | édenvir onne nregmpbse goarmdes travauxn pr e mi

susceptibles de nuire au libre écoulement des eaux, ou de porter gravement atteinte a la qualité

ou " la diversit® du milieu aquatique, un r®gi me d

en son alinéa Il, prévoit pour des travaux de moindre impact un régime de déclaration. Enfin,

| 6aliilbi®@asuppri me | dobligation de d®cl aration ou dboé:

que les travaux sont destinés a prévenir un danger grave et immédiat, a condition que le préfet en
soit immédiatement informé.

La mission considére utile de faire figurer explicitement en complément des dispositions actuelles,

que les travaux destinés aremédierades i nondati ons disiuegduwedestinésan ®di t e
prévenir le retour a court-terme de telles inondations, fontparte des tr avauxIllbi§g s®s 7 |
et peuvent donc °tre exempt®s dbébautorisation ou de

Recommandation 4. (DEB):Dans | 6ar8B8i dbecbhd&84de | 6envijronnen
| 6alin®a |1 bis, apr s |l e mot ¢ i mm®di aft e | e
descoursdbeau desti n®s °~ rem®di er " des inondatio

éviter laréitération a court terme, ».

31.3 Pour ce qui concerne |l es DIG en tant (
parcelles

1 semble utile de faire un&7 |du géeRRMPpPPpUicadqu @inl dpee

collectivit®s territoriales dbéex®cuter des progranm

de courmndbbamiauxet de mili eux aquatiques, en |l es fai:

doéi nt ®r °t g@®ns®rpalla,ceoru sdoeus | e r®gi me de | 6article .

deux dispositifs ayant pour effet de per medetre au>

propriétaires privés pour réaliser les travaux.

La DEB formule une proposition visant a clarifier et harmoniser les régimes des enquétes publiques,

de DI G et de | burgence <civil e, en | ien avec | 6ex:¢
amélioration qui peut étre utile, dés lors que le dispositif clair et compact du CRPM sera conservé

dans son esprit.
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3.1.4 Pour ce qui concerne la préservation des espéeces protégées et de
leurs habitats

Le projet de | oi ddéorientation pour | a souveraine
générations en agriculture prévoit dans son article 14 une simplification du régime juridique de la
destruction des haies, en recourant a une déclaration ou une autorisation unique, sous réserve
toutefois du respect des périodes de nidification. Ainsi le régime & venir reposerait sur une
autorisation unique qui vaudrait notamment dérogation au régime des especes protégées, a celui
des sites Natura 2000, et également: ¢ Aut ori sation ou absence dbéboppo
travaux de consolidation ou de protection des berges comportant une destruction de la ripisylve,

en application-3¢de | 6article L. 214

La mission considére que ce mécanisme pourrait étre étendu a certaines rubriques de la
nomenclature I0TA, y compris pour des interventions sur les substrats sédimentaires des lits
mineurs y compris en présence de frayéres.

Dans un autre domaine, la mission releve que le régime des obligations légales de
d®broussaill ement (OLD) a ®t® r ®cemment compl ®t ®
application de l'article L131-10 du code forestier. Ce texte*® précise les conditions dans lesquelles

le préfet peut restreindre voire interdire par arrété des travaux réalisés en application des

obligations |égales de débroussaillement dans le cas ou il existe un enjeu local lié a la présence

av®r ®e doesp c enscées.rLa prigegd® ees arm@tés préfectoraux a pour effet de

soustraire les travaux réalisés dans ce cadre a la qualification juridique de «r i sque dbdatt ei
caractérisée » a des espéces protégées ou a leurs habitats.

Par un raisonnement paralléle a celui suivi pour les travaux réalisés en application des OLD, la

mission propose que, dans les secteursdepr ®s ence dbéesp ces prot ®g®es d
déeau ou " proximit® i mm®di at e, |l es pr®fets pui ss:
réalisat i on des tr av aupemnettaet detgarantr la présengiiomge Ices especes et

de leurs habitats. La également, ces prescriptions fixées par arrété préfectoral auraient pour effet

que les travaux ne soient plus susceptibles de recevoirlaqua | i fi cati on juridique de
« caractérisée » a des espéeces protégées ou a leurs habitats.

SCf IV de | 6arti cl:eEnrcaddenjeu beallié & la Préspnceavérée @espéces protégées
menacées au niveau régional de leurs habitats au regard de l'inventaire du patrimoine naturel défini a l'article L.
411-1 A du code de l'environnement, le représentant de I'Etat dans le département prescrit l'interdiction de
réalisation des travaux de broyage de végétation dense buissonnante et arbustive en plein, au-dela d'un seuil de
surface et durant une ou plusieurs périodes de lI'année qu'il définit. Il tient compte a cet effet des périodes les plus
sensibles du cycle biologique des espéces concernées et du maintien de la fonctionnalité de leurs habitats. Cette
mesure ne s'applique pas aux opérations d'entretien courant de maintien en état débroussaillé menées dans le
cadre des obligations |égales de débroussaillement.

Il peut également prescrire toute autre mesure destinée a répondre a cet enjeu local, y compris pour les opérations
d'entretien courant de maintien en état débroussaillé.

V. - Les débroussaillements réalisés conformément au présent article sont réputés réduire le risque d'atteinte aux
especes protégées et a leurs habitats de sorte qu'il ne soit pas suffisamment caractérisé. »
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Recommandation 5. (DEB): Ex e mpt er |l es op®rations doentret:i

dbeau de |l a d®rogation -2prdluw ucecocsde debalrd&dmcuvier oLndnle
substituer, comme cela se fait dans le cadre des obligations l|égales de
débroussaillement, une compétence des préfets de département pour fixer des
prescriptions aux travaux dbéentretien des cour
enjeu local liealaprésencedbune esp ce prot ®g®e.

3.2 Un régime juridigue fortement simplifié, dées lors que les
travaux do eréatiserd eniapphicagsoa d 6 yprogramme
g®n ®r al doentretien et de gestion d
La position défendue par la mission vise a conforter la qualité technique, scientifique et juridique
des phases de conception et de pr®paration des pro
échelles territoriales et hydrographiques pertinentes. Dans ces conditions, les opérations de

réalisationdecesprogrammes, d s | ors quobelles y sont ®troiteme
régime fortement simplifié.

Trois points sont essentiels pour cela :

-l 6adossement des travaux ~ un programme technique
- la qualité apportée a la conception de ce programme, et éventuellement, le recours a des regles

g®n®r ales pour <clarifier |l es conditions doéinterven
-l e lien for mel entre | e concepteur du programme
donne | ®gitimit® | op®r ateur pour engager | es o0pe
321 L6adossement : un document de progr e

doentretien ou de gestion

Une politique dbéentretien des cours dbdoeau et des
actions visant a leurr est aur ati on demandent une bonne <connai
| 6ensemble de | eur parcour s, une surveillance de |
du cours ddédeau, | d6identification des sbeicdteenutrisf iocva tui
des ¢ zones dbéenjeux ~ | 6aval e. Cet entretien, q

différentes techniques selon la combinaison des enjeux sur le linéaire, doit se faire dans le cadre
déun plan de gest i omstratégiqueet manifiant esintervantioms danis Is temps.

Cette idée, a été défendue dans le rapport IGEDD n° 014422-01 déavr i | Ri@dldye i ntitu
territorial pour |l a protection et | a vanatonal»s ati on

Ses auteurs plaident, en page 41 pour « exonérer les gestionnaires et propriétaires de procédures

au coup par coup dés lors que les travaux et interventions seraient conformes a un cadrage

approuvé par les services territoriaux (DREAL, DDT(M),OFB) . [ é] ce cadrage ser
analyse globale des incidences des travaux sur |
ces travaux pour le maintien en bon état de la zone humide.

a
0

Ce cadrage pourrait étre constitué par :

- uneprogrammation des investissements ou des plans de
de ce qui est mis en place en site Natura 20
(DOCOB) ;

- des guides reprenant | es us et coutumes r ®di ge@
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avec |l es services de». | 6£tat (DDT(M) et OFB)

Le m°me rapport rel ve ensuite, apr s avoir rappel
la rubrique 3.3.5.0, que : « Cependant, la déclaration reste une procédure considérée comme

lourde parlesacteur s rencontr ®s et se pose |l a question dobdal |
proc®dure de d®cl aration d s |l ors qubdéum plan de ge
La mission propose de poursuivre dans cdtiteen wWdiue,

cours dobéeau r®alis®s dans |l a stricte application

| 6admini stration, et respectant iint®gralement | es

définies pour chaque secteur géographique, soient exemptés de toute procédure administrative

d s lors que leur |ien de subordination technique

|l ien reposerait sur une convention bipartite d®tai
des travaux,enparti culier celles fix®es par | 6administra
général.

Le rapport pr®cit® propose que | es documents dbéobj ¢
valoir «xpr ogr amme g®n®r al d 6 e ns. Le tas €chnéant] ens étw® surle dodeau
fonctionnement hydraulique et sédimentaire du bassin versant peut étre utile, en complément des

®l ®ments requis pour mesurer | 6i mpact sur |l es mild.@
3.22L a n®cessit® doun conventi onvitee ment

conceptrice du programme dobéentretien
pour sa réalisation, avec un porter a connaissance aupres de
| 6admini stration

Léexemption de proc®dure administrative, pour | es
doentretisenddeasu,corug peut sdenvisager que dans un c
l e Il'ien entre | es acteurs, et |l es sp®cifications
n®cessaire que ce cadre juridiqgue atoniqai popr@arsoit® -~ | a
l e remettre en cause §Si elle | 6estime n®cessaire,
ell e garde de toute fa-on I 6initiative.

Dans ces conditions, | a nconsentioropour la Eaisatiomdes tcheauxq u 6 u n e
pr®vus dans un programme g ®n ®rsail signédentretlarcaléciivien des ¢
conceptrice du programme et | 6op®rateur souhaitant
conventionnement peut concerner tout acteur susceptible de r ®al i ser l es trava
(propri ®taire riverain, groupe de propri®taire riyv
ou plusieurs cours dbéeau, ainsi que toute collecti
déentretiures dé&sawod scil oar sr ecuue Icbealcucior d de | dadmini
sur | 6eau, ai nsi gudb®ventuell ement au titre dodéune
protégées et de leurs habitats.

La convention vaudra engagementdu maitre ddéouvr age des travaux ~ resp:
dispositions techniques fixées dans le programme lui-méme, ainsi que toute prescription fixée par

| 6autorit® publique ayant approuv® |l e programme.
Sous cette réserve de complétude de la conventionetdep or t er connai ssance de
avec un pr®avis de trente jours, |l es op®rations de
r ®put ®es recevoir | 6accord de | 6administration, I
lesquels auraportél 6accord donn®e par | 6administr&tion au p
¥Toutefois, dans |l e cas 0% en appl i-7au GREM, il sk sécesdairedled®a s 4 ou
recourir aux dispositions dela | o i du 29 d®cembre 1892 pour permettre | dac
|l 6arr°t® pr® u " Il b6article 3 de ce texte.
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Toutefois, la mission préconise que la collectivité publique ayant concu et fait valider un programme

déentretien, garde | e contr!l e de s alesnntesyantiomsn T uvr e
de terrain, acceptables quand elles sont consi d®r «
qguand el l es se conj ug ooavertians po la Eaisafon ded tiavaux prdvess ¢

dans un programme g ®noRurrasl ddddedasutolieetivitésecanceptrices ne
serait donc pas automatique.

Recommandation 6. (DEB) : Simplifier le régime administratif applicable aux travaux
déentretien des cours dbéeau, en | es (eechkigion®r ant d
du champ de la rubrique 3.35.0) | or squdi | s sont r®al i s®s en
programme général de gesti on et dbébentreticentu ghesne gour s
collectivit® publique et ayant re-u | daccprd de
font | 6objet ddune acrth®ent ilom dompmaits saenpe de |

3.2.3 Clarification des conditions de realisation des chantiers par
adossement a des regles édictées au niveau national

La DEB pr®voi't do®dicter des r gles g®n®r al es

modal it®s doéintervention dans |l es cours dbeaux, po
de collectivités compétentes en matiére de Gémapi. Par la suite, une évolution de la nomenclature

| OTA consisterait ° ne plus soumettre | 6dentretien
| es interventions respectent ces r gl es g®N®r al e
posteriori*’. La mission souligne |l 6i nt ®r °t dodéune telle ®volution pol

d éntretien réalisés par les collectivités « gémapiennes » elles-mémes. Par extension, ces régles
g®n®rales doéinterventi opodiamailesnd miblaipgplauvgaiEeur at i 4 w
de travaux dbéentretien courant des cours dbéeau.

La mission sdédinterroge toutefois sur |l es d®l ais qtu
niveau national, et releve par ailleurs que de nombreux guides techniques, trés clairs et souvent
réalisés en partenariat avec les acteurs, sont désormais largement diffusés sur le terrain.

Dés lors la mission se limite a recommander que les conventions mentionnées au 3.2.2 fassent
explicitement référence a un ou plusieurs guide méthodologique, établi p a Etatlowune collectivité
publigue compétente au titre de la gestion des milieux aquatiques.

3.2.4 Evolution paralléle des capacités de traitement par les services de
| 6£t at

Quelles que soient | es simplifications entreprises
homog®n®i t® des r®ponses apport®es par |l es service
que des délais de traitement compatibles avec unegestione f f i cace des <couills dobéeal
semble nécessareque | 6 £t at puisse renforcer ses services |
homogénei ncl uant tous |l es aspects de |l a gestion et d
fluidifier la communication avec les déclarants.

Il serait également pertinent de renforcer les capacités de financement par les acteurs territoriaux
des actions dbébentretien de grande ampleur | orsqube
vision 7 | 6 ®chyédrdldgigue cbidétemt. bas si n

47 Cf. annexe 4, paragraphe 4.

Avril 2024 Mission flash simplification des dispositions législatives et Page 34/130
r ®gl ementaires applicabl es



3.3 Autres simplifications ou clarifications, sur les situations de
post-crise, sur les propriétaires riverains, sur le statut juridique
des sédiments

rter | ocal ement par
d t e

Les dispositions qui ont ®t® adopt ®es ddeialaisl ur gen
par les préfets, ont amené une réponse rapide et perceptible aux situations de détresse des

personnes sinistrées. La mission a souligné au paragraphe 2.3 que les circonstances
exceptionnelles de leur adoption leur ont fourni une base juridique acceptable. Il est donc légitime

déenvisager sous quelles conditions des mesures de
territoires touchés par des inondations de gravité comparable.

331 Des r ®ponses 7~ appo
inondationsdé ampl eur i n®

Acet ®gard, | a missi alispogtospuvanes. ddbadopter | es
Dans | es d®partements touch®s par des inondations
| 6®t at de <cat ast prédetsisant habdittsude @lein drojit a faieesapplication des
di spositions |i®es ~ | 0ourg®nadtwe amedd idba nf®eEsnvi ldmard

Comme dans les départements du Nord et du Pas-de-Calais, les travaux de nettoyage des

embacles, débris |, atterrissement, ddo® agage ou rec®page d
nécessaire, de méme que des opérations plus lourdes visant a prévenir un danger grave ou faire

cesser un désordre mettant en jeu la sécurité publique (effondrement de berge, colmatage de

br che, r®paration dbébouvrage de protectioné), peu\
connai ssance de | 6admini stration | e d®t ai l des [
consistances, leurs localisations précises et leurs modalités.

Ce dispositif, qui nbest pas fondamental ement di ff
di ff®rencie n®anmoins dans | a mesure 0% |l es pr ®f et
pétitionnaires, et en tout état de cause avant la fin du délai de deux mois au cours duquel

| 6admi ni stration peut formul er opposition 7 d®cl a
engageés.

Toutefois dans | 6attente des ®volutions juridiques
dispositonsnepourra valoir accord de | dadministration qu
indi spensable que | e recours ° ce dispositif |i® °

maximale de trois mois.

Par ailleurs, en raison des tensions et traumatismes durables que des inondations catastrophiques

font naitre sur un territoire, la mission recommande que les dispositions exceptionnelles prises

durant | es ®v nements, puissent “ nouveau sodapplig
tant que de besoin.

Ainsi, environ une ann®e apr s |l a survenue dobéinond:
| 6®t at de catastrophe naturelle aura ®t® constat ®,
surviennent a nouveau surunréseauhydr aul i que qui nbaurait pas ®t® s
pr ®f et s, apr s avoir r®uni | 6ensemble des parties
contexte météorologique, hydraulique et socio-économique du territoire concerné, pourraient a

nouveauf ai re appl i cat i-3o0nd ud ec ol déea rdtei cllbee nLvZilrdonnement , pc

ou directement nécessaires, et pour une période limitée et non renouvelable.

8N.BY fF &SOdz2NAGS 2dzNA RA I dz8 seRSenf@&e palS ©F GAE dzikA 2y Q | LNNIBA YOS
recommandation n°3.
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Recommandation 7. (MTECT, en lien avec MASA et MIOM) : Adresser une instruction
aux préfets de département précisant les conditions dans lesquelles ils sont
habilit®s ° appl i3queur clobdeer tdiec I[led elnvlidr onnement |
déampl eur in®dite apr s constat de | 6®tat de c
de prévenir laréitérationdesinondat i ons dans un contexte |(hydrol
pas été suffisamment amélioré, les préfets peuvent a nouveau faire application de ce
texte dans un délai de douze mois apres la survenue de la crise.

3.3.2 Faut-i | ouvrir un d®bat surnl ddémat net epnc
les propriétaires riverains ?

du

Au cours des auditions, &est pparue | n
eur

a a
dans | 6entretien des cours dobéeau, et do
ayant été plusieurs fois qualifiée de « purement théorique, voire fictive ».

Face a la faible mobilisation des propriétaires, les collectivités territoriales exercant les
comp®t ences G®mapi, ont tendance ° intervenir. Ce
dobensemble entre | 6amont et | 6aval et qui d®tienne
que doit °tre un entretien pertinent selon |l a situ
de son parcours. Ce sont elles également qui disposent, en général, des moyens humains
nécessaires au portage des enjeux sur le terrain et a la mobilisation des acteurs, publics ou privés.

La mission, pour ce qui la concerne et dans les délais dont elle a disposé, confirme le respect faible

ou trés faible , de | 6obligation dbéentretien par |l es pro

| 6obl i ion dbéentretien des cours dbéeau, qui in
ri mee, il serait | oeqblapla. ©ésdobsyes wliedistdsi t uer

p
t c
p
s territoriala@meret | OERPLDt eemt ecsh arcgbee ske | a
e
d

r
(0]
U

S communes ou intercommunalit®s traver s ®:¢
6inteevemiveralasptda@atcei | | ants, mais | 6obl
linéaires.

En conséquence,l 6abandon de | 6obligation dbentr eatdeen par
faire peser une responsabilité accrue sur les collectivités publiques, dans un contexte ou elles
doivent souvent faire face " dbdautres priorit®s en
lutte contre les inondations.

A | dinverse, Il e maintien en | 6®tat de | ordetrs i gati o
cour s nmdduielaass ri sques de mise en cause dbébune persor
survenue dodébune inondation pour |l aquelle un |ien d

riviere, ne pourrait pas étre totalement écarté. Lamissonne recommande donc pas
juridique en la matiére.

3.3.3Simplifierle st atut juridiqgue des s®di ment s
travaux dobéentreti eetséduwiser leus valosisatibd e a u
agricole

Les dispositions en vigueur ont pour effetdec | asser par mi |l es d®chets | es

cours dbéeau ou dodébun plan dbéeau, et donc de | es sol

cadre déchets*. Si leur valorisation pour des usages agricoles est possible dés a présent, elle
néexclut pas que |l es ma tres dbéouvrage des travaux

49 Cf. 1.4.2
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doi vent pr ®al abl ement en caract ®r itrs l& une bbligatioe nt uel |
| ourde et on®reuse, qui dobéaill eurs nbdbest certainem
agricoles se font directement a la suite des travaux, a proximité immédiate de la berge.

De telles pratiques, a priori pertinentes mais peut-étre pas conformes aux textes, pourraient étre

mi ses en conformit® par | éuwanes:ou | 6autre des dispo

- Il 6arti@d¥le du54£bde de | benvironnement per met , ¢
soustraire au statut de déchets, des matériauxissus doéun chantier de r ®he
d®mol ition déun boOtiment. Ce dispositif pourr a
débop®rations dbéentretien dbébun cours dbéeau, do
agricole de ces sédiments, qui ne seraient plus considérés comme des déchets, serait
grandement facilitée ;

- permettre | 6®pandage agricole sur |l es parcell
extraits des sédiments, sans imposer systématiguement la caractérisation de leur
dangerosité,d s | ors que |l es services territoriaux de
cette caractérisation, lorsque des activités anthropiques, notamment industrielles
actuell es ou pass®es, sont pr®sentes sur | e si
sont de nature a faire suspecter la présence dans les eaux ou les substrats aquatiques,
de produits toxiques, ou nocifs, ou dangereux.

Cependant , l a mission rel ve qub6une simplificatiorl

cour s doe au,ilitation de teur Gsage @ansfuabut agricole, pourraient également résulter

ddune s or dassHicatbredédhet ». ¢

Ce dispositif pr®vu ° | darticle 6 de | a dietective

impose une notification ala Commissi on eur op®enne, d s |l ors que | 6ap

membre excéde des décisions au cas par cas.

Pour autant, la sortie de la « classification déchet » a été prononcée pour les terres excavées et

les sédiments ayant fait l'objet d'une préparation en vue d'une utilisation en génie civil ou en

aménagement, par un arrété ministériel du 04/06/2021.

Aussi, il pourrait °tre judicieux déinclure dans I

provenant de cour s do e ansquipeuventkdaire faitaschides éfarelagesut i | i s a

agricoles. Il faudrait toutefois vérifier la nécessité de compléter la notification qui avait été faite a la

Commission européenne, sous le numéro 2020/681/F.
Recommandation 8. (DGPR-DGPE) : Faire évoluer le statut juridigue des sédiments
extraits ° | 6occasion de travaux dbéentretien
val orisation agricole, soit en ® argisdgdadnjt | e c
du code de | 6environnement, soit en rrdastreign
dangerosité des sédiments a des situations appréciées localement par les services
territor Fmatx, deoiltd en ®l argi ssant l e champ dbo
04/06/2021.

Avril 2024 Mission flash simplification des dispositions législatives et Page 37/130

r ®gl ementaires applicabl es



Conclusion

Dans les délais qui lui ont été fixés, la mission a souhaité donner une place importante dans ses

travaux, aux solutions pragmatiques qui ont été trouvées dans la région Hauts de France, dans les
contextes de cr i scase.dlieaégalenmam®uaucanserver eslimites techniques

et juridigues qui sontde nature 7 r®pondr e ° | 6objectif g®n®
protégées et de leurs habitats.

Dans la mesure ou certaines simplifications préconisées visent a faciliter et accélérer la réponse

des pouvoirs publics ° Isa osuistueg gd & ien gqruddautnieo nesx, p ®ir a
men®e sur des territoires ayant fait | 6obj et doéa
d 6i n o nnagdrd. o n

Enfin, l a mission rappelle quéen mati re dbéentr e
inondations, les responsabilités sont partagées entre de nombreux niveaux de collectivités
publiques et impliqguent de nombreux acteurs dans les territoires.

Cbest donc dans | e cadre dbébun dialogue | arge et pe
termes,que | es r ®fl exions doivent se mener, y compri
plani fication spatiale ou op®rationnelle que sont

|l es Strat®gies Local es de GelsstSchémas ddbéelrsm @i asggeuneesn td 6el tn
Gestion des Eaux.

Sur les mesures de simplification normative, la mission a identifit des mar ges de mani L
technique q u i peuvent °tr e mibauleverseepour autentrl & esaermbl e de
réglementation applicable. Pour faciliter les évolutions, la propositonddé appui jur i di que dL
do£tat en amont de | a pr®sentation de projets de t

sujets semble ici un atout pour la recherche de simplification de ces textes particulierement
techniques.

Didier Kholler Jean-Franc¢ois Landel Fabien Palhol

Inspecteur général Inspecteur général Inspecteur
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Annexe 1. Lettre de mission

EN
GOUVERNEMENT

Le Directeur dé cabinet
du Ministre de I'Agriculture
et de la Souveraineté alimentaire

Le Directeur de cabinet
du Ministre de la Transition écologique
et de la Cohésion des territoires

Paris, len 1 FEV, 2024

a

Monsieur le Vice-Président

du Conseil Général de
I’Alimentation,

de I’Agriculture et des Espaces
ruraux

Monsieur le chef de service

de I'Inspection Générale de
I’Environnement

et du Développement Durable

N/Réf : MTECT/2024-01/2364

Objet : Lettre de mission concernant la simplification du cadre Iégislatif et réglementaire
applicable 2 I'entretien des cours d’eau.

Les crues récentes et exceptionnelles par leur durée et leur intensité que nous avons affrontées
récemment, en particulier dans le département du Pas-de-Calais et dans |'ouest du département
du Nord mais également dans les Hautes-Alpes, ont affecté de nombreuses communes, avec des
conséquences lourdes pour les populations, les activités économiques, les batiments, biens et
équipements publics des collectivités, ainsi que les infrastructures, y compris les cours d'eau et
canaux, et I'environnement.

A titre d’exemple, dans le Pas-de-Calais, 3 Wizernes, I’Aa a dépassé de plus de 50 cm le niveau de la
crue de référence de 2002 du plan de prévention du risque inondation de |a Vallée de I'Aa. Celui-
ci devra donc &tre révisé. Sur la Liane, les niveaux atteints 2 Isques n‘avaient jamais été atteints
depuis la mise en place des stations de suivi il y a 50 ans.

Les terres agricoles de I’Audomarois et du Calaisis, et plus généralement celles situées dans le delta
de I’Aa, le plus grand polder de France (100 000 hectares), ont été particuliérement touchées par
ces inondations.

L’état d’entretien des canaux, cours d’eau, fossés et autres wateringues pourrait étre un des
facteurs ayant concouru 3 aggraver ces inondations, ou a en augmenter la durée.
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Lors de leurs déplacements respectifs dans le Pas de Calais, le Premier ministre, e ministre de
I'Agriculture et de la Souveraineté alimentaire et le ministre de la Transition écologique et de la
Cohésion des territoires ont été interpelés a ce sujet par des élus locaux, notamment a compétence
GEMAPI mais également par des agriculteurs et d’'autres sinistrés.

lls ont mis en avant la lourdeur des procédures administratives nécessaires aux différentes
interventions d’entretiens, y compris lorsque celles-ci sont réalisées par les propriétaires riverain.

Nous souhaitons donc que vous puissiez conduire une mission d‘évaluation visant a identifier les
évolutions législatives et réglementaires susceptibles de permettre une simplification notable des
procédures administratives nécessaires aux différentes interventions d’entretiens des canaux,
cours d’eau, fossés et autres sections de wateringues, en tenant compte des travaux de la mission
confiée au maire de Saint-Omer, Monsieur Decoster, avec I'appui de I'lGEDD, visant a réaliser un
parangonnage des politiques de prévention des inondations et du risque de submersion marine
mises en place dans les territoires des Pays-Bas et de Belgique.

Vous explorerez également la possibilité et la pertinence d'adapter ces dispositions en fonction de
la nature de la personne réalisant ces interventions en distinguant notamment le cas des
propriétaires riverains (particuliers, agriculteurs), des collectivités gémapiennes, des opérateurs de
I'Etat (par exemple VINF). )

La mission bénéficiera de I'appui de la DGALN, la DGPR, la DGITM et de la DGPE.

Vous nous rendrez vos conclusions d’ici 2 mois.

ataw Tl

Sylvain MAESTRACCI Philippe VAN DE MAELE -
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Annexe 2. Un cadre juridique contraignant

Rappel de |l a r®gl ementation europ®enne et char
contentieux divers

La mission tient ra
|l es cours dbéeau 1inte
particulier, l a polic
aux riverains est prévue depuis loi de 1898.
La réglementation actuelle integre donc cette situation ancienne, et qui prend en compte
diverses contraintes issues de normes supérieures, tant communautaires que
constitutionnelles et [égislatif, notamment le principe de noni régression du droit de
| denvironnement .

ppeler que | 6ensemble d
rvient d amasive higoriqeealenr e d
e des cours dbébeaux et |

1. Evaluation environnementale

Conformément au préambule de la Charte de | 6 envi ronnement, ¢ |l a pr
I'environnement doit étre recherchée au méme titre que les autres intéréts fondamentaux

de la Nation ». Cette conciliation est prévue dans la directive européenne 2011/92/UE du

13 d®cembre 2011 c o rdesancideracestde derfaiRs projets publicsoen
priv®s sur | édenvironnement, qui est transpos®e
hapitre relatif ° |1 &6®val uat-l etsuiventsdu codemmlen e ment a
environnement Yyironnemén@le ast ainsitdéfioienconeme un processus
nstitu® par | 6® aboration déune ®tude dobéi mpa
autorit® environnementale et du public, et
ensdmiflog mhdd ons re-ues avant dbéautoriser

i mter les effets sur | 6environnement doun
« Eviter, réduire, compenser » (ERC).

o000 —O0
OO0 <L

0
0]
e |
e |
e |

Lé®valuation envi r onn eaiwamcadelhabituel et dlesdroit commeun d ®s or m
des projets ayant wune incidence significative
travaux en mieux aquatiques.

Pour rappel la charte de I 6environnement de val
ala protection contre | es risques naturel s, de
pr®servation de | denvironnement, de valeur cons:c
2. Directive cadre sur | 06eau DCE

La Directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2000
établissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de I'eau porte
notamment comme obijectif la la non-dégradation des ressources et des milieux ;

Cette directive a été transposée en droit interne par la loi n° 2004-338 du 21 avril 2004
portant transposition de la directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du
23 octobre 2000 établissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine
de l'eau (1)

Des modifications sensibles du contenu Iégislatif sont ici encadrées par le respect des
objectifs de | a directive pr®cit®e, cbest di
de |Ia qualit® de | a masse dbéeau, sous peine de
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3. Non r®gression du droit de | denvironne

lfautaj outer ici | e cadre de non r®gression du dr
Le code de | 6environnement (cdlll 9°adm 1) @arsesa 6 ) et
rédaction issue de la loi n°20161087 du 8 aodt 2016, qui prévoit que le principe de non

régression « selon lequel la protection de l'environnement, assurée par les dispositions

|égislatives et réglementaires relatives a I'environnement, ne peut faire I'objet que d'une

amélioration constante, compte tenu des connaissances scientifiques et techniques du

moment ».

Selon les débats parlementaires, «xCéest un principe de progr s se
de | 6environnement ne peut faire | d6objet que di
Cbébest un princidpe ndéadtiican oent :nadad ndéinterdit pe
d s lors que cela nbébentra'me pas un recul de | &
Ai nsi |l e principe de non r®gression sOi mpose al
portée normative dépourvudevaleurconst i t uti onnel | e. 1 ne sOi mp
|égislatif, mais uniquement au pouvoir réglementaire.

Bien que le principe de non régression soit conforme a la Constitution®®et qu 6 i | ne O

pour autant de ce dernier niveau, le Conseil constitutionnel a jugé conformes a la
Constitution les dispositions de la loi relative aux conditions de mise sur le marché de
certains produits phytopharmaceutiques en cas de danger sanitaire pour les betteraves
sucrieres, qui permettent de déroger, de maniére transi t oi r e, | 6i
néonicotinoides (Cf. décision DC n°2020-2 09 du 10 d®cembre 2020),
moins que ce principe irrigue la réglementation environnementale et constitue un rempart

nter

contre des modifications r®glementaires doéoampl e

Le juge administratif, en particulier | e Consce

régression (3 décisions du Conseil constitutionnel, 4 avis publics des formations

consultatives du Consei l d éaobtensicuses, dont 6 fichéesg nt ai n e

La violation du principe de non régression est ainsi devenue un moyen de légalité courant,
et assez efficace.

Le Conseil d6éftat en a fait une premi re applic
dans son arrét du 8 décembre 2017, Fédération Allier Naturer el at i f ° 1l a modi f i c
rubriqgue du tabl eau &nndeux & 0o'd el 6daer tlidced nevi R.0o nInZzan
champ doéapplication de | 6®valuation environneme
permanentes de courses dbdédessais pour Vv®hicules n
hectares et | a construction dé®qui pements sport
nombre inférieur ou égal a 5.000 personnes (voir cons. n°3 et n°5, CE 8 décembre 2017

Fédération Allier Nature, req. nA404391). Il sbéagit dbébune ap

du princi pe Etatlaannu@dapartie duldécoetigui réduisait totalement le champ

doapplication de | 6®t ude d &idmgngple assouptisseimene n a d me

de son champ dbéapplication

« 3. Consi d®r ant g u dsouneettant @ertaiesmtypes de prajets a

| 6obligation de r®aliser une ®valuation environ
cas effectu® par ¢hdantareéet @l enyi qadnl s ®t ai en
nombre de ceux devant faire | d6objet déune ®val

systématique ne méconnait pas, par la-méme, le principe de non-régression de la

protection de | 6environeehehtd ®nonde® da [ demdeid

50 Par une décision n° 2016-737 DC du 4 aolt 2016, le Conseil constitutionnel a déclaré le principe législatif de non
r®gression de | a protection de | édenvironnement confor me
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d s |l ors que, dans | es deux cas, |l es projets s
sur | 6environnement doi vent fair e-1dubcode pee t , en
| 6environnement, d&uinmenn@&wmethuded cronr eeanche, L
réglementation exemptant de toute évaluation environnementale un type de projets

ant ®r i eur ement soumi s ) | 6obligation dé®valua
examen au cas par cas néest c gégressiommee laa u prin
protection de | 6éenvironnement que si ce type de
dimensions et & sa localisation et compte tenu des connaissances scientifiques et
techniqgues du moment , néest pas suscepti ble dbé
| 6environnement ou»la sant® humaine

Ce faisant, |l e juge administratif sb6est conser\

non régression et de son pouvoir de la sanctionner.

Nota de la mission : |l e caract re doéincidenmesdan®laabl e p
r®al i t® du ph®nom n emultipfcatioo me aimplifications,| vaire
ddbabsence de tout e mesent questiadne Enceffen, tde Aombreux

travaux de faible importance et leurs répétitions risquent d 6 a b odetfdacto a la
survenance d § iparodesd muisseltements et des apports massifs de

sédiments charriés par les crues.

Le Conseil dé£tat en a fait une application (n
accordés aux préfets pour déroger a certaines reglesne saur ai ent sdéinterpr
permettant de méconnaitre le principe de non régression (CE, 6e et 5e ch. réunies, 17 juin

2019, Association Les Amis de la Terre, req. n° 421871).

Un autre exemple doéapplication posiltdatet edrut iporni,
cette fois par un Tri bunal administratif, dan

| 6i mpl antation déunit® de m®t hani sation en zone
principe de non régression, compte tenu de la protection de la ressource en eau du secteur

et de son classement en zone vul n®rabl e, que |
doit étre réformée pour garantir I'effectivité des mesures de contréle de l'impact du site sur

les eaux. Il ajoute ainsi un articleal'arrét ® ddaut ori sation environneme
« appartient a I'exploitant de mandater, tous les ans, un organisme tiers spécialisé pour

controler la qualité des eaux » (TA Toulouse, 3 déc. 2019, Association France Nature
environnement, req. n° 1702066 ; 1703048).

En | 6®t at actuel de |l a jurisprudence administr
tirés.

Sur | e champ dbéapplication du principe

-Le principe de non r®gression sb6bapplique aux r
fond (voirparexe mpl e | 6avis du Conseil d6é£tat sur | 6®vq
- Le principe de non régression semble invocable (la jurisprudence reste encore a préciser

sur ce point) © 1l édencontre des r gles dbéurbani
pr ot ecti on de | 6envi r onne me nAssociadion Fé&ddtationl 4 joui
environnementale durable et autres, req. n°409227, publié aux Tables du Recueil, AJDA

2018 p. 1245) ; l e principe doéind®pendance de
hypothése®?

-Le principe de non r®gression ndest pas i

r ®gl ementaires qui assouplissent un ®tat du dr
|égislatif (CE 14 octobre 2020, Association Agir Espéce et autres, req. n°426241).

Laport ®e et |l e champ déapplication de ce prin

progressivement.

Sur | 6appr®ciation de | 6®ventuell e r®gression

S%(voir Mal verti et Beaufils, Chr oni igRrircipedde nop régresssom:onasdagcec e du Co
AJDA, 23 novembre 2020, n°39, p. 2246).
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-Le principe de non r®gression sbbappr®cie conci
peuvent se trouverdans | 6 anal yse des i mpacts dbébun texte,
pr®visibles sur | denvironnement des dispositior
litt®rale des textes (Avis du Conseil dof£tat n/
- Le principe de non régressionsé appr ®ci e par ¢ probl ®matique ou

sbagit pas de compenser des r®gressions sur un
Au bilan : une grande vigilance en terme de proportionnalité avec le contenu de la
simplification (la conformité au principe de non-régression de la protection de

| 6environnement est examin®e par | e juge admini
eu égard a sa nature, a ses dimensions et a sa localisation et compte tenu des
connaissances scientifiques et techniques du moment).

Léexamen du juge sur | e pr i mesingdencesaotablesisurr ®gr e s ¢
| 6environnement oaequiimpliquachd ® ihsupmas enre ,d6une base
solide pour initier des modifications substantielles. En ce sens la mission noteici la

récente initiative gouvernementale dans le projet de loi agriculture sur quelques

champs limités (chiens de bergers, aquaculture).

La question de la surtransposition comme motif de simplification a poursuivre ? ;

Conformément, a la doctrine gouvernementale déja proposée en 2018, (cf. loi Projet de loi
n°1389, adopté par le Sénat portant suppression de sur-transpositions de directives
européennes en droit frangais,) la sur-transposition désigne "toute mesure nationale de
transposition instaurant une norme plus contraignante que celle qui résulterait de la stricte
application de la directive, sans que cela ne soit justifié par un objectif national identifié".

Elle peut prendre trois formes distinctes :

-imposer des obligations allant au-dela de ce que requiert le droit de I'Union européenne ;
-étendre leur champ d'application ;

-ne pas mettre en 1 udérogation oua'explusionsqu'ibprévoit.t ® d e

Un recensement a do®j " ®t ® op®Br ® surpalule nsembl
mission inter-inspection (IGAS, IGA, CGEDD, IGF, CGE, CGAAER) avait dressé un
inventaire des sur-transpositions en avril 2018. Sur 1 400 textes entrant dans le champ de

l a mission, 137 directives f ai s atrapspositohadvecbj et do
un ef fet p®nal i sant pour |l a comp®titivit® des
| 6efficacit® dPeusedidésnpubl ekbes, | 6effet p®

Puis, dans un certain nombre de cas, il a été jugé préférable de maintenir une sur-
transposition (paquet neutre pour les cigarettes, congé maternité, délai de rétractation de
8 jours en matiere de crédits).

Un projet de loi précité avait retenu la suppression de 30 mesures. Etudié par le Sénat en

novembre 2018, il néa jamais ®t ® mis ° | 6ordr
plusieurs de ces articles o0ng co®melesiois PaRtg,r ®e s d e
ASAP, LOM ou Il a | oi déborgani sation et de trans
suppressionsdesurt r ansposition interviendront d s qubdur
di sponi bl e. c Au ni veau O®®glosme mtl &i rddadiolpt e
interministériel unique ».

Léexercice m°me de | a n®goci megosesur uncconsemsusn aut ai r
fondé sur des objectifs a atteindre et non sur des moyens nécessaires, ces derniers

relevant de choix nationaux. LeCo n s eftlatd@vait d® ° point® | 6®car

négociations et ses conséquences pratiques 52.

2 LeCons ei | Dirdcives earbpgennes : anticiper pour mieux transposer, Les études du
Co n s e ial, nocedte 2015, La Documentation francgaise, p.12.
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Un corpus normatif est venu limiter structurellement au maximum les risques de
surtranspositions involontaires.

Tout dlaarbutairedu 26 juillet 2017 relative a la maitrise des textes réglementaires

et de leur impact(NOR: PRMX17211468C), qui doit permettre «d éi dent i fi er

syst®matiqguement | a surtranspositi oimfinedéen ®val
lasoumettreal 6 ar bi trage du cabinet du Premier minist
europ®enne r®sulte doéum choix politigque assum®.
Ensuite,]| a syst ®mati sation de | dusadder dwb ®vabllegal edcde
surtranspositions. Son usage obligatoi r e r ®sul te de l 6arr °t de I
2019, Commission c/Belgique, (aff. C-543/17). En effet la CJUE imposent aux Etats-
membres dbéaccompagner | es mesurdés nid @otriman aloas e
etprécisesé © | 6att ent isionmfinduecelleac iCesndmisssur e que | es tr
opérées soient completes et fidéles. Cette mesure avait pourtant été anticipée par la
circulairedu 17 juillet2013r el ati ve ° |l a mi se en 1 uwuiavatdu gel
déja proscrite les surtranspositions inutiles et injustifiées. Désormais cependant avec la
jurisprudence de |l a CJUE de juillet 2019 | a r @

devenu une obligation juridique.

Le gouvernement sbOest aussi emigaupare@enddanske | e c ad
cadre de | darticle 69 de | a | oi ESSOC du 18 ao¥
de confiance, sur la question des sur-transpositions. Dans ce court rapport, le
gouvernement indique : « ce phénomeéne, souvent dénonce, est en réalité moins important

que ce qui avait pu étre envisagé et correspond dans la majorité des cas a un choix

politique assumé ». Si les raisons présidant au phénoméne de « sur-transposition » sont

multiples, certaines sur-transpositions sont délibérées. Il serait « inopportun » voire «

néfaste » de remettre en cause cette volonté car cela « conduirait, le plus souvent, a
sbaligner sur Il e niveau mini mal déoharmoni sat i
totalement assumé de maintenir des regles qui vont au-dela des normes minimales

européennes », afin de mieux « protéger les entreprises et les citoyens, que ce soit en

matiére économique, sociale, environnementale ou en terme de sécurité ».53

Dans ce contexte, la mission tient a rappeler ici que, de son point de vue, la réglementation

est bien | 6abouti ssement de choix op®r®es ~ |6
l ors de |l a mise en Tuvre de | a DCHlemdntationFr anc e
hi storigqgue sur | e police des cours dodébeaux qui G

directive précitée.

Deslors,| e souhait de simplification de |l a r®gl eme
cours doboeau, e trappdreast net peud avairwpaur effél ge se détourner/ ou
déamoindrir l es moyens tendant vers | 6ebjectil

dégradation des ressources et des milieux.

53

https://www.dalloz-actualite.fr/flash/pour-gouvernement-il-n-y-pas-de-probléme-de-sur-

transposition Dalloz actualité 16 mars 2022 par Pierre Januel.
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Annexe 3. Textes bruts (principales dispositions)

Article L122-3-4
Modifié par Ordonnance n° 2020-7 du 6 janvier 2020 - art. 4

I.- Pour les projets, ou aux parties de projets, ayant pour seul objet la défense nationale ou la

réponse a des situations d'urgence a caractere civil, des dérogations a l'application des dispositions

de | a pr®sente section (®tudes dobéi mpact) peuvent
ministre de la défense et du ministre de l'intérieur, dans des conditions fixées par décret en Conseil

d'Etat.

Il.- Le maitre d'ouvrage indique a l'autorité chargée de I'examen au cas par cas et a l'autorité
compétente, s'agissant de la demande d'avis sur I'étude d'impact, les informations dont il estime
que leur divulgation serait de nature a porter atteinte aux intéréts mentionnés au | de l'article L.
124-4 et au Il de l'article L. 124-5.

Ne peuvent figurer dans un dossier soumis a enquéte publique, ni étre communiqués, mis a
disposition du public ou soumis a consultation ou a participation du public :

- les éléments soumis a des regles de protection du secret de la défense nationale ;
- les éléments nécessaires a la sauvegarde des intéréts de la défense nationale ;
- les éléments dont la divulgation serait susceptible de porter atteinte a des secrets de fabrication ;

- les éléments de nature a faciliter des actes susceptibles de porter atteinte a la santé, la sécurité
et la salubrité publiques.

Article L181-23-1 Version en vigueur depuis le 09 décembre 2020
Création LOI n°2020-1525 du 7 décembre 2020 - art. 48

Lorsque des activités, installations, ouvrages ou travaux relévent d'une situation d'urgence a
caractére civil telle que mentionnée a larticle L. 122-3-4, les demandes d'autorisation
environnementale sont instruites dans des délais et selon des modalités fixés par décret en Conseil
d'Etat.

Dans ce cas, le pétitionnaire sollicite auprés de l'autorité administrative compétente les
informations prévues au 1° de l'article L. 181-5 lui permettant de préparer son projet et le dossier
de sa demande d'autorisation.

Article L181-5Version en vigueur depuis le 12 mars 2023
Maodifié par LOI n°2023-175 du 10 mars 2023 - art. 12

Le porteur d'un projet soumis a autorisation environnementale, dans le cas ou le projet est
également soumis a un examen au cas par cas au titre de I'évaluation environnementale, saisit,
avant le dépdt de la demande d'autorisation environnementale, l'autorité mentionnée au IV de
l'article L. 122-1, afin de déterminer si le projet doit étre soumis a évaluation environnementale.

En complément, le porteur d'un projet soumis a autorisation environnementale peut :

1° Solliciter des informations lui permettant de préparer son projet et le dossier de sa demande
d'autorisation auprés de l'autorité administrative compétente. Les réponses apportées par celle-ci
sont fonction de I'état du projet et ne préjugent ni du contenu du dossier qui sera finalement
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nécessaire a l'instruction de la demande d'autorisation ni de la décision qui sera prise a l'issue de
celle-ci ;

2° (Abrogé) ;
3° (Abrogé) ;

4° Si le projet est soumis a évaluation environnementale, demander a l'autorité compétente l'avis
sur le champ et le degré de précision des informations a fournir dans I'étude d'impact prévue a
l'article L. 122-1-2.

Décret n° 2022-985 du 4 juillet 2022 modifiant I'article R. 122-14 du code de I'environnement,
autorisant le ministre de l'intérieur a déléguer son pouvoir de décision dans les situations
d'urgence a caractere civil

Journal Officiel du 5 juillet 2022- Numéro154

Décret n°2022-985 du 4 juillet 2022 modifiant l'article R. 122-14 du code de l'environnement,
autorisant le ministre de l'intérieur a déléguer son pouvoir de décision dans les situations d'urgence
a caractére civil

NOR : INTA2208921D

Publics concernés : administration centrale du ministéere de lintérieur, préfets, autorités
déconcentrées de I'Etat, collectivités territoriales, professionnels, maitres d'ouvrage, bureaux
d'études, particuliers.

Objet : autorisation du ministre de l'intérieur a déléguer son pouvoir de décision dans les situations
d'urgence a caractére civil permettant de dispenser tout ou partie d'un projet d'évaluation
environnementale.

Entrée en vigueur : le texte entre en vigueur le lendemain de sa publication au Journal officiel de
la République francaise.

Notice : en application des articles L. 122-3-4 et R. 122-14 du code de I'environnement), le ministre
de l'intérieur peut caractériser une situation comme relevant d'« une situation d'urgence a caractére
civil » et permettant, au cas par cas, d'identifier des projets d'installations, d'ouvrages, de travaux
ou d'activités, ou parties de projets qui ont pour seul objet de répondre a cette situation d'urgence.
Cette décision permet d'exempter tout ou partie de ces projets d'évaluation environnementale et
de les rendre éligibles a la procédure d'autorisation environnementale adaptée prévue a l'article L.
181-23-1 du code de I'environnement). Dans ce cadre, le présent décret donne la possibilité au
ministre de l'intérieur de déléguer au préfet de département, dans des conditions prévues par arrété,
cette faculté de reconnaitre qu'un projet répond a une situation d'urgence a caractére civil, afin que
cette décision soit prise au plus prés du terrain, la ou les circonstances justifiant de cette urgence
peuvent étre mieux constatées.

Références : le code de I'environnement, modifié par le présent décret, peut étre consulté dans sa
version issue de cette modification sur le site Légifrance (https://www.legifrance.gouv.fr).

La Premiére ministre,

Sur le rapport du ministre de l'intérieur,

Vu le code de I'environnement, notamment ses articles L. 122-3-4 et R. 122-14 ;
Le Conseil d'Etat (section des travaux publics) entendu,

Décrete :
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Article ler
L'article R. 122-14 du code de I'environnement) est ainsi modifié :

1° Au troisieme alinéa, aprés les mots : « ministre de l'intérieur », sont ajoutés les mots : « , prise
apres information du ministre chargé de I'environnement, » ;

2° Il est ajouté un quatrieme alinéa ainsi rédigé :

« A l'exception des situations d'urgence a caractére civil affectant I'ensemble du territoire
métropolitain ou du territoire national, le ministre de lintérieur peut déléguer son pouvoir de
décision au préfet de département, selon des modalités fixées par arrété de ce ministre. »

Article 2

Le ministre de l'intérieur et la ministre de la transition écologique et de la cohésion des territoires
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret, qui sera publié au
Journal officiel de la République francaise.

Article R181-53-1 Version en vigueur depuis le 01 ao(t 2021
Création Décret n°2021-1000 du 30 juillet 2021 - art. 2

Pour les projets relevant de l'article L. 181-23-1, la procédure d'autorisation environnementale est
adaptée dans les conditions suivantes :

1° Al'article R. 181-17, le délai de quatre mois prévu aux premier et deuxieme alinéas est remplacé
par un délai de trois mois et les délais de cing mois et de huit mois sont remplacés par des délais
de quatre mois ;

2° A l'article D. 181-17-1, le délai de quarante-cing jours est remplacé par un délai de trente jours ;

3° Aux articles R. 181-18 et R. 181-25, les délais de quarante-cing jours sont remplacés par des
délais de trente jours ;

4° A l'article R. 181-28, les délais de deux mois sont remplacés par des délais de quarante-cing
jours ;

5° A l'article R. 181-33, le délai de quarante-cing jours est remplacé par un délai de trente jours ;
6° A l'article R. 181-40, le délai de quinze jours est remplacé par un délai de huit jours ;

7° A l'article R. 181-41, le délai de deux mois est remplacé par un délai de quarante-cing jours et,
lorsque l'avis de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites ou celui
du conseil départemental de l'environnement et des risques sanitaires et technologiques est
sollicité, ce délai est porté a deux mois.

Conformément au IV de l'article 15 du décret n° 2021-1000 du 30 juillet 2021, ces dispositions ne
s'appliquent pas aux demandes d'autorisation environnementale déposées avant l'entrée en
vigueur dudit décret.

Article L215-14
Modifié par Loi n°2006-1772 du 30 décembre 2006 - art. 8 () JORF 31 décembre 2006
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Sans préjudice des articles 556 et 557 du code civil et des chapitres ler, Il, IV, VI et VII du présent
titre, le propriétaire riverain est tenu a un entretien régulier du cours d'eau. L'entretien régulier a
pour objet de maintenir le cours d'eau dans son profil d'équilibre, de permettre I'écoulement naturel
des eaux et de contribuer & son bon état écologique ou, le cas échéant, a son bon potentiel
écologique, notamment par enlévement des embacles, débris et atterrissements, flottants ou non,
par élagage ou recépage de la végétation des rives. Un décret en Conseil d'Etat détermine les
conditions d'application du présent article.

Article L215-15
Modifié par LOI n°2020-1525 du 7 décembre 2020 - art. 48

I. T Les opérations groupées d'entretien régulier d'un cours d'eau, canal ou plan d'eau et celles
gu'impose en montagne la sécurisation des torrents sont menées dans le cadre d'un plan de
gestion établi a I'échelle d'une unité hydrographique cohérente et compatible avec les objectifs du
schéma d'aménagement et de gestion des eaux lorsqu'il existe. Ce plan de gestion est approuvé
par l'autorité administrative. Lorsque les opérations constituant le plan de gestion sont soumises a
autorisation au titre de l'article L. 181-1 ou & déclaration au titre de l'article L. 214-3, l'autorisation
environnementale ou la déclaration valent approbation du plan de gestion.

Lorsque les collectivités territoriales, leurs groupements ou les syndicats mixtes créés en
application de l'article L. 5721-2 du code général des collectivités territoriales prennent en charge
cet entretien groupé en application de l'article L. 211-7 du présent code, la déclaration d'intérét
général est, dans ce cas, pluriannuelle, d'une durée adaptée a la prise en charge de I'entretien
groupé. Lorsque les opérations constituant le plan de gestion sont soumises & autorisation
environnementale au titre de l'article L. 181-1, lI'enquéte publique prévue pour la déclaration
d'intérét général est menée conjointement avec celle prévue a l'article L. 181-9.

Le plan de gestion peut faire I'objet d'adaptations, en particulier pour prendre en compte des
interventions ponctuelles non prévisibles rendues nécessaires a la suite d'une crue ou de tout autre
événement naturel majeur et des interventions destinées a garantir la sécurité des engins
nautigues non motorisés ainsi que toute opération s'intégrant dans un plan d'action et de prévention
des inondations. Ces adaptations sont approuvées par l'autorité administrative.

II.7 Le plan de gestion mentionné au | peut comprendre une phase de restauration prévoyant des
interventions ponctuelles telles que le curage, si I'entretien visé a l'article L. 215-14 n'a pas été
réalisé ou si celle-ci est nécessaire pour assurer la sécurisation des cours d'eau de montagne. Le
recours au curage doit alors étre limité aux objectifs suivants :

i remédier a un dysfonctionnement du transport naturel des sédiments de nature a remettre en
cause les usages visés au Il de l'article L. 211-1, a empécher le libre écoulement des eaux ou a
nuire au bon fonctionnement des milieux aquatiques ;

T lutter contre I'eutrophisation ;

i aménager une portion de cours d'eau, canal ou plan d'eau en vue de créer ou de rétablir un
ouvrage ou de faire un aménagement.

Le dépbt ou I'épandage des produits de curage est subordonné a I'évaluation de leur innocuité vis-
a-vis de la protection des sols et des eaux.

ll. 7 Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions d'application du présent article.

Article L215-15-1
Création Loi n°2006-1772 du 30 décembre 2006 - art. 8 () JORF 31 décembre 2006
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L'entretien régulier peut étre effectué selon les anciens réglements et usages locaux relatifs a
I'entretien des milieux aquatiques pour autant qu'ils soient compatibles avec les objectifs
mentionnés aux articles L. 215-14 et L. 215-15. Dans le cas contraire, |'autorité administrative met
a jour ces anciens reglements ou usages locaux en les validant, en les adaptant ou, le cas échéant,
en les abrogeant en tout ou partie. A compter du ler janvier 2014, les anciens reglements et usages
locaux qui n'ont pas été mis a jour cessent d'étre en vigueur.

Article L215-16
Modifié par Loi n°2006-1772 du 30 décembre 2006 - art. 8 () JORF 31 décembre 2006

Si le propriétaire ne s'acquitte pas de I'obligation d'entretien régulier qui lui est faite par l'article L.
215-14, la commune, le groupement de communes ou le syndicat compétent, aprés une mise en
demeure restée infructueuse a lissue d'un délai déterminé dans laquelle sont rappelées les
dispositions de l'article L. 435-5, peut y pourvoir d'office a la charge de l'intéressé.

Le maire ou le président du groupement ou du syndicat compétent émet a I'encontre du propriétaire
un titre de perception du montant correspondant aux travaux exécutés. Il est procédé au
recouvrement de cette somme au bénéfice de la commune, du groupement ou du syndicat
compétent, comme en matiére de créances de I'Etat étrangéres a I'imp6t et au domaine.

Article L215-17
Modifié par Loi n°2006-1772 du 30 décembre 2006 - art. 8 () JORF 31 décembre 2006

Toutes les contestations relatives a I'exécution des travaux, a la répartition des dépenses et aux
demandes en réduction ou en décharge formées par les imposés au titre de la présente section
sont portées devant la juridiction administrative.

Article L215-18
Modifié par Loi n°2006-1772 du 30 décembre 2006 - art. 8 () JORF 31 décembre 2006

Pendant la durée des travaux visés aux articles L. 215-15 et L. 215-16, les propriétaires sont tenus
de laisser passer sur leurs terrains les fonctionnaires et les agents chargés de la surveillance, les
entrepreneurs ou ouvriers, ainsi que les engins mécaniques strictement nécessaires a la réalisation
de travaux, dans la limite d'une largeur de six métres.

Les terrains batis ou clos de murs a la date du 3 février 1995 ainsi que les cours et jardins attenant
aux habitations sont exempts de la servitude en ce qui concerne le passage des engins.

La servitude instituée au premier alinéa s'applique autant que possible en suivant la rive du cours
d'eau et en respectant les arbres et plantations existants.

Article L151-36 CRPM
Les départements, les communes ainsi que les groupements de ces collectivités et les syndicats
mixtes créés en application de l'article L. 5721-2 du code général des collectivités territoriales
peuvent prescrire ou exécuter les travaux entrant dans les catégories ci-dessous définies, lorsqu'ils
présentent, du point de vue agricole ou forestier, un caractére d'intérét général ou d'urgence :
1° Lutte contre I'érosion et les avalanches, reboisement et aménagement des versants, défense
contre les incendies et réalisation de travaux de desserte forestiere, pastorale ou permettant
l'accés aux équipements répondant aux objectifs de protection précités ;
2° Travaux de débroussaillement des terrains mentionnés a l'article L. 126-2 du présent code ;
3° Entretien des canaux et fossés ;
4° et 5° (alinéas abrogés) ;
6° Irrigation, épandage, colmatage et limonage ;
7° Les travaux de débardage par cable et les travaux nécessaires a la constitution d'aires
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intermédiaires de stockage de bois.

Les personnes morales mentionnées au premier alinéa prennent en charge les travaux qu'elles ont
prescrits ou exécutés. Elles peuvent toutefois, dans les conditions prévues a l'article L. 151-37,
faire participer aux dépenses de premier établissement, d'entretien et d'exploitation des ouvrages
les personnes qui ont rendu les travaux nécessaires ou qui y trouvent intérét. Les participations
ainsi appelées ne peuvent pas avoir pour objet le financement des dépenses relatives aux
compétences mentionnées au | bis de l'article L. 211-7 du code de I'environnement lorsque la taxe
pour la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations est instituée dans les
conditions prévues au 4° du Il de l'article 1379 et a l'article 1530 bis du code général des imp6éts.
Lorsque le montant de la participation aux travaux est supérieur au tiers de la valeur avant travaux
du bien immobilier qui en bénéficie, le propriétaire peut exiger de la personne morale qu'elle
acquiere son bien dans un délai de deux ans a compter du jour de la demande. A défaut d'accord
amiable sur le prix a I'expiration du délai, le juge de I'expropriation, saisi par le propriétaire ou la
personne morale, prononce le transfert de propriété et fixe le prix du bien.

Article L151-37 CRPM
Le programme des travaux a réaliser est arrété par la ou les personnes morales concernées. |l
prévoit la répartition des dépenses de premier établissement, d'exploitation et d'entretien des
ouvrages entre la ou les personnes morales et les personnes mentionnées a l'article L. 151-36.
Les bases générales de cette répartition sont fixées compte tenu de la mesure dans laquelle
chacune a rendu les travaux nécessaires ou y trouve un intérét. Le programme définit, en outre,
les modalités de I'entretien ou de l'exploitation des ouvrages qui peuvent étre confiés a une
association syndicale autorisée a créer. Le programme des travaux est soumis a enquéte publique
réalisée conformément au chapitre Il du titre 1l du livre ler du code de I'environnement.
L'enquéte publique mentionnée a l'alinéa précédent vaut enquéte préalable a la déclaration d'utilité
publique des opérations, acquisitions ou expropriations éventuellement nécessaires a la réalisation
des travaux.
Le caractére d'intérét général ou d'urgence des travaux ainsi que, s'il y a lieu, I'utilité publique des
opérations, acquisitions ou expropriations nécessaires a leur réalisation sont prononcés par arrété
ministériel ou par arrété préfectoral. En vue de I'exécution des travaux nécessaires a la constitution
d'aires intermédiaires de stockage de bois prévus au 7° de l'article L. 151-36, ils peuvent étre
prononcés par arrété municipal dans les zones de montagne définies aux articles 3 a 5 de la loi n°
85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et a la protection de la montagne.
Toutefois, I'exécution des travaux est dispensée d'enquéte publique lorsqu'ils sont nécessaires
pour faire face a des situations de péril imminent, qu'ils n'entrainent aucune expropriation et que
le maitre d'ouvrage ne prévoit pas de demander de participation financiere aux personnes
intéressées. Il est cependant procédé comme indiqué a l'article 3 de la loi du 29 décembre 1892
sur les dommages causés a la propriété privée par I'exécution des travaux publics.
Sont également dispensés d'enquéte publique, sous réserve qu'ils n'entrainent aucune
expropriation et que le maitre d'ouvrage ne prévoie pas de demander une participation financiére
aux personnes intéressées, les travaux portant sur un cours d'eau couvert par un schéma
mentionné a l'article L. 212-3 du code de l'environnement, directement liés & une inondation
déclarée catastrophe naturelle en application de l'article L. 125-1 du code des assurances, réalisés
dans les trois ans qui suivent celle-ci et visant a rétablir le cours d'eau dans ses caractéristiques
naturelles. 1l est cependant procédé comme indiqué a |'article 3 de la loi du 29 décembre 1892
précitée.
Sont également dispensés d'enquéte publiqgue, sous réserve qu'ils n'entrainent aucune
expropriation et que le maitre d'ouvrage ne prévoie pas de demander une participation financiere
aux personnes intéressées, les travaux d'entretien et de restauration des milieux aquatiques. Il est
cependant procédé comme indiqué a l'article 3 de la loi du 29 décembre 1892 précitée.
Les dépenses relatives a la mise en oeuvre de cette procédure sont a la charge de la ou des
collectivités qui en ont pris l'initiative.

Ces dispositions s'appliquent aux projets, plans, programmes ou autres documents de planification
pour lesquels l'arrété d'ouverture et d'organisation de I'enquéte publique est publié a compter du
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premier jour du sixieme mois aprés la publication du décret en Conseil d'Etat prévu a l'article L.
123-19 du code de I'environnement.

Extrait TITRE Il IMPACTS SUR LE MILIEU AQUATIQUE OU SUR LA SECURITE PUBLIQUE
3.1.1.0. Installations, ouvrages, remblais et épis, dans le lit mineur d'un cours d'eau, constituant :
1° Un obstacle a I'écoulement des crues (A) ;

2° Un obstacle a la continuité écologique :

a) Entrainant une différence de niveau supérieure ou égale a 50 cm, pour le débit moyen annuel
de la ligne d'eau entre I'amont et I'aval de I'ouvrage ou de l'installation (A) ;

b) Entrainant une différence de niveau supérieure a 20 cm mais inférieure a 50 cm pour le débit
moyen annuel de la ligne d'eau entre I'amont et I'aval de I'ouvrage ou de l'installation (D).

Au sens de la présente rubrique, la continuité écologique des cours d'eau se définit par la libre
circulation des espéces biologiques et par le bon déroulement du transport naturel des sédiments.

3.1.2.0. Installations, ouvrages, travaux ou activités conduisant a modifier le profil en long
ou le profil en travers du lit mineur d'un cours d'eau, a l'exclusion de ceux visés a la rubrique
3.1.4.0, ou conduisant & la dérivation d'un cours d'eau :

1° Sur une longueur de cours d'eau supérieure ou égale a 100 m (A) ;
2° Sur une longueur de cours d'eau inférieure & 100 m (D).

Le lit mineur d'un cours d'eau est l'espace recouvert par les eaux coulant a pleins bords avant
débordement.

3.1.3.0. Installations ou ouvrages ayant un impact sensible sur la luminosité nécessaire au
maintien de la vie et de la circulation aquatique dans un cours d'eau sur une longueur :

1° Supérieure ou égale a 100 m (A) ;
2° Supérieure ou égale a 10 m et inférieure a 100 m (D).

3.1.4.0. Consolidation ou protection des berges, a I'exclusion des canaux artificiels, par des
techniques autres que végétales vivantes :

1° Sur une longueur supérieure ou égale a 200 m (A) ;
2° Sur une longueur supérieure ou égale a 20 m mais inférieure a 200 m (D).

3.1.5.0. Installations, ouvrages, travaux ou activités, dans le lit mineur d'un cours d'eau,
étant de nature a détruire les frayeres, les zones de croissance ou les zones d'alimentation de
la faune piscicole, des crustacés et des batraciens, ou dans le lit majeur d'un cours d'eau, étant de
nature a détruire les frayéres de brochet :

1° Destruction de plus de 200 m2 de frayeres (A) ;
2° Dans les autres cas (D).

3.2.1.0. Entretien de cours d'eau ou de canaux, a I'exclusion de I'entretien visé a l'article L. 215-
14 réalisé par le propriétaire riverain, des dragages visés a la rubrique 4.1.3.0 et de I'entretien des
ouvrages visés a la rubrique 2.1.5.0, le volume des sédiments extraits étant au cours d'une année :

1° Supérieur a 2 000 m3 (A) ;
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2° Inférieur ou égal a 2 000 m3 dont la teneur des sédiments extraits est supérieure ou égale au
niveau de référence S1 (A) ;

3° Inférieur ou égal & 2 000 m3 dont la teneur des sédiments extraits est inférieure au niveau de
référence S1 (D).

L'autorisation est valable pour une durée qui ne peut étre supérieure a dix ans. L'autorisation prend
également en compte les éventuels sous-produits et leur devenir.

3.2.2.0. Installations, ouvrages, remblais dans le lit majeur d'un cours d'eau :
1° Surface soustraite supérieure ou égale a 10 000 m2 (A) ;
2° Surface soustraite supérieure ou égale a 400 m2 et inférieure a 10 000 m2 (D).

3.3.5.0. Travaux mentionnés ci-aprés ayant uniguement pour objet la restauration des
fonction-nalités naturelles des milieux aquatiques, y compris les ouvrages nécessaires ala
réalisation de cet objectif (D) :

1° Arasement ou dérasement d'ouvrages relevant de la présente nomenclature, notamment de son
titre 1ll, lorsque :

a) lls sont implantés dans le lit mineur des cours d'eau, sauf s'il s'agit de barrages classés en
application de l'article R. 214-112 ;

b) Il s'agit d'ouvrages latéraux aux cours d'eau, sauf s'ils sont intégrés a un systeme d'endigue-
ment, au sens de l'article R. 562-13, destiné a la protection d'une zone exposée au risque
d'inondation et de submersion marine ;

c) Il s'agit d'ouvrages ayant un impact sur I'écoulement de I'eau ou les milieux aquatiques autres
que ceux mentionnés aux a et b, sauf s'ils sont intégrés a des aménagements hydrauliques, au
sens de l'article R. 562-18, ayant pour vocation la diminution de I'exposition aux risques d'inon-
dation et de submersion marine ;

2° Autres travaux :

a) Déplacement du lit mineur pour améliorer la fonctionnalité du cours d'eau ou rétablissement de
celui-ci dans son talweg ;

b) Restauration de zones humides ou de marais ;

c) Mise en dérivation ou suppression d'étangs ;

d) Revégétalisation des berges ou reprofilage améliorant leurs fonctionnalités naturelles ;
e) Reméandrage ou restauration d'une géométrie plus fonctionnelle du lit du cours d'eau ;
f) Reconstitution du matelas alluvial du lit mineur du cours d'eau ;

g) Remise a ciel ouvert de cours d'eau artificiellement couverts ;

h) Restauration de zones naturelles d'expansion des crues.

La présente rubrique est exclusive des autres rubriques de la nomenclature. Elle s'applique sans
préjudice des obligations relatives a la remise en état du site et, s'il s'agit d'ouvrages de préven-
tion des inondations et des submersions marines, a leur neutralisation, qui sont prévues par les
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articles L. 181-23, L. 214-3-1 et L. 562-8-1, ainsi que des prescriptions susceptibles d'étre édic-
tées pour leur application par l'autorité compétente.

Ne sont pas soumis a la présente rubrique les travaux mentionnés ci-dessus n'atteignant pas les
seuils rendant applicables les autres rubriques de la nomenclature.

Arrété du 30 mai 2008 fixant les prescriptions générales applicables aux opérations
d'entretien de cours d'eau ou canaux soumis a autorisation ou a déclaration en application
des articles L. 214-1 a L. 214-6 du code de I'environnement et relevant de la rubrique 3.2.1.0
de la nomenclature annexée au tableau de l'article R. 214-1 du code de I'environnement

Journal Officiel du 25 juin 2008
NOR : DEVOQ774486A

Le ministre d'Etat, ministre de l'écologie, de I'énergie, du développement durable et de
El'aménagement du territoire,

Vu le code civil, notamment ses articles 552, 641, 642 et 643 ;

Vu le code de I'environnement, notamment ses articles L. 211-1, L. 211-2, L. 211-3, L. 214-1 a L.
214-4 et R. 214-1 a R. 214-56 ;

Vu l'avis de la mission interministérielle de I'eau en date du 15 mars 2007 ;
Vu l'avis du Comité national de I'eau en date du 26 mars 2007,

Arréte :

Article 1 .-

Les opérations relevant de la rubrique 3.2.1.0 de la nomenclature annexée au tableau de l'article
R. 214-1 du code de l'environnement relative & l'entretien de cours d'eau ou de canaux, a
I'exclusion de l'entretien visé a l'article L. 215-14 du code de l'environnement réalisé par le
propriétaire riverain et des dragages visés a la rubrique 4.1.3.0, sont soumises aux prescriptions
du présent arrété, sans préjudice de I'application des prescriptions fixées au titre d'autres rubriques
de la nomenclature précitée et d'autres législations.

Article 2 .-

Le déclarant ou le bénéficiaire de l'autorisation est tenu de respecter les dispositions et
engagements annoncés dans son dossier de déclaration ou d'autorisation dés lors qu'ils ne sont
pas contraires aux dispositions du présent arrété ni a celles éventuellement prises par le préfet en
application de l'article R. 214-17 ou R. 214-39 du code de I'environnement.

Lors de la réalisation de I'opération, le déclarant ne doit en aucun cas dépasser les seuils de
déclaration ou d'autorisation des autres rubriques de la nomenclature sans en avoir fait au
préalable la déclaration ou la demande d'autorisation et avoir obtenu le récépissé de déclaration
ou l'autorisation, notamment en ce qui concerne la rubrique suivante :

3. 1. 2. 0: installations, ouvrages, travaux ou activités conduisant a modifier le profil en long ou le
profil en travers du lit mineur d'un cours d'eau, a l'exclusion de ceux visés a la rubrique 3. 1. 4. 0,
ou conduisant a la dérivation d'un cours d'eau :

1° Sur une longueur de cours d'eau supérieure ou égale a 100 métres (A) ;
2° Sur une longueur de cours d'eau inférieure a 100 métres (D).

Avrticle 3 .-
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Les extractions de matériaux dans le lit mineur ou dans I'espace de mobilité des cours d'eau ainsi
gue dans les plans d'eau traversés par des cours d'eau sont interdites.

Seuls peuvent étre effectués les retraits ou déplacements de matériaux liés au curage d'un cours
d'eau ou plan d'eau traversé par un cours d'eau répondant aux objectifs et aux conditions de
réalisation fixés par le présent arrété.

Le terme « curage » couvre toute opération en milieu aquatique impliguant la mobilisation de
matériaux, méme d'origine végétale, dans un canal ou dans le lit mineur ou I'espace de mobilité
d'un cours d'eau.

Le lit mineur d'un cours d'eau est I'espace recouvert par les eaux coulant & pleins bords avant
débordement.

L'espace de mobilité du cours d'eau est défini comme I'espace du lit majeur a l'intérieur duquel le
lit mineur peut se déplacer.

Article 4 .-

Le programme intégré dans le dossier d'autorisation ou déclaration définit les interventions prévues
sur la base d'un diagnostic de I'état initial des milieux et d'un bilan sédimentaire faisant ressortir les

déséquilibres, en référence a l'objectif de bon état ou de bon potentiel fixé pour [l'unité
hydrographique concernée.

Cet état initial des lieux comporte :

uraport des principales zones de frayeres ;

un descriptif de | a situation hydrobiologique, b

une description hydromorphol ogique du secteur c

zones d'érosion et de dépbt de sédiments ;

un descriptif des désordres apparents et de leurs causes, notamment dans le fonctionnement
hydromorphologique du cours d'eau.

Article 5 .-

Le déclarant ou le bénéficiaire de I'autorisation doit justifier I'éventuelle nécessité de recours au
curage au regard des objectifs mentionnés au Il de l'article L. 215-15 du code de I'environnement
ou pour le maintien et le rétablissement des caractéristiques des chenaux de navigation.

Le nombre, I'étendue, la durée et la fréquence des opérations de curage doivent étre limités au
strict nécessaire permettant d'atteindre l'objectif fixé, afin de minimiser les impacts négatifs sur
I'environnement, y compris ceux relatifs aux aspects hydromorphologiques susceptibles d'entrainer
une altération de I'état écologique.

En cas de nécessité de curage, I'étude d'incidence doit étudier et conclure sur la faisabilité de la
remise dans le cours d'eau des matériaux mobilisés, notamment au regard de la contamination
des sédiments, des effets sur les habitats aquatiques a l'aval et des conditions technico-
économiques.L'état des lieux de cette étude d'incidence doit alors faire apparaitre les données
physico-chimiques acquises in situ relatives a :

|l "' eau pH, conductivit®, temp®ratur e, exyg ne

suspension, azote kjeldahl, azote ammoniacal, nitrites, nitrates, orthophosphates, phosphore total ;

|l a fraction fine des s®di ment s

phase solide : composition granul om®trique,

perte au feu (matiéres organiques), métaux, hydrocarbures aromatiques polycycliques, PCB totaux
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visés a l'arrété du 9 aolt 2006 relatif aux niveaux a prendre en compte lors d'une analyse de rejets
dans les eaux de surface ou de sédiments marins, estuariens ou extraits de cours d'eau ou canaux ;

phase interstitielle : pH, conductivit®,
d'autres parameétres si nécessaire et selon le contexte local.

Les échantillons de sédiment doivent étre représentatifs du contexte local au moment des travaux.
En particulier, leur nombre et les modalités d'obtention doivent étre cohérents avec la surface
concernée, la nature granulométrique et physico-chimique du sédiment. Les prélévements des
échantillons sont réalisés, si possible, par carottage.

Les données biologiques a acquérir in situ concernent a la fois la faune et la flore aquatique. Le
choix des éléments biologiques a étudier doit étre guidé par la représentativité de chacun d'entre
eux dans I'hydrosystéme et leur pertinence écologique par rapport au type de milieu concerné par
les opérations de curage, au niveau des travaux ainsi qu'en aval proche.

En complément, il convient de rechercher la présence d'especes protégées ou a forte valeur
patrimoniale dans la zone des travaux et dans la zone qu'ils influencent, ainsi que tout habitat
remarquable pour son fonctionnement écologique (frayeres...). Ces éléments peuvent influencer
l es modalit®s de mise en Tuvre du chantier

Article 6 .-

Le programme d'intervention comprend un plan de chantier prévisionnel précisant la localisation
des travaux, | es moyens techniques mis en 1
cas échéant, et le calendrier de réalisation prévu. Il doit permettre une évaluation satisfaisante des
impacts prévisibles des opérations d'entretien, et particulierement de curage, sur le milieu
aquatique en général et les usages recenseés.

Le préfet pourra fixer les périodes pendant lesquelles les travaux ne devront pas avoir lieu ou
devront étre restreints (période de migration et de reproduction des poissons, de loisirs nautiques
ou de péche, etc.).

Ce plan de chantier prévisionnel est accompagné d'un protocole de surveillance décrivant les
actions et mesures envisagées pendant la phase des travaux pour limiter les impacts prévisibles
sur I'environnement et les usages recensés et suivre la qualité de I'eau.

Article 7 .-

Le déclarant ou le bénéficiaire de l'autorisation prend toutes les dispositions nécessaires pour
limiter la perturbation du milieu aquatique et des zones rivulaires pendant les travaux et pour
réduire les risques de pollution accidentelle, notamment en ce qui concerne la circulation et le
stockage des engins. Il doit garantir une capacité d'intervention rapide de jour comme de nuit afin
d'assurer le repliement des installations du chantier en cas de crue consécutive a un orage ou un
phénoméne pluvieux de forte amplitude.

En cas d'incident lors des travaux susceptible de provoquer une pollution accidentelle ou un
désordre dans I'écoulement des eaux a l'aval ou a I'amont du site, le déclarant ou le bénéficiaire
de l'autorisation doit immédiatement interrompre les travaux et l'incident provoqué, et prendre les
dispositions afin de limiter I'effet de l'incident sur le milieu et sur I'écoulement des eaux et afin
d'éviter qu'il ne se reproduise. Il informe également dans les meilleurs délais le service chargé de
la police de I'eau de l'incident et des mesures prises pour y faire face, ainsi que les collectivités
territoriales en cas d'incident a proximité d'une zone de baignade, conformément a l'article L. 211-
5 du code de I'environnement.

En cas de régalage ou de mise en dép6t, méme provisoire, de matériaux a proximité du réseau
hydrographique superficiel, le bénéficiaire s'assurera que des dispositions efficaces seront prises
pour éviter toute contamination des eaux, en particulier par ruissellement.
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Article 8 .-

Pendant les opérations de curage, le déclarant ou le bénéficiaire de l'autorisation s'assure par des
mesures en continu et a l'aval hydraulique immédiat de la température et de I'oxygene dissous que
les seuils des paramétres suivants sont respectés :

PARAMETRES SEUILS

1re catégorie piscicole

2e catégorie piscicole

L'oxyg@ne dissous (valeur instantan®e) & 6 mg/li § 4 mg/l

Dans le cas particulier des projets soumis a autorisation, le préfet peut adapter les seuils du tableau
précédent.

Les résultats de ce suivi seront transmis régulierement (par lettre, fax ou courriel) au service chargé
de la police de l'eau.

Lorsque les paramétres mesurés ne respectent pas les seuils prescrits pendant une heure ou plus,
le bénéficiaire doit arréter temporairement les travaux et en aviser le service chargé de la police
de l'eau. La reprise des travaux est conditionnée par le retour des concentrations mesurées a un
niveau acceptable.

Article 9 .-

Les matériaux mobilisés dans une opération de curage doivent étre remis dans le cours d'eau afin
de ne pas remettre en cause le mécanisme de transport naturel des sédiments et le maintien du lit
dans son profil d'équilibre, dans les conditions prescrites a l'article 8.

Lorsqu'ils ne peuvent étre remis dans le cours d'eau, au regard des éléments fournis conformément
a l'article 5 du présent arrété, le maitre d'ouvrage du curage est responsable du devenir des
matériaux.

Le programme d'intervention précise systématiquement la destination précise des matériaux
extraits et les éventuelles filieres de traitement envisagées. Il précise les mesures prises pour
respecter les différentes prescriptions applicables dans les différents cas.

Les sédiments non remis dans le cours d'eau doivent faire I'objet en priorité, dans des conditions
technico-économiques acceptables, d'un traitement approprié permettant leur utilisation en tant
que granulats.

Les autres sédiments non remis dans le cours d'eau peuvent faire I'objet notamment :

' d'"un r ®gal age sur |l es terrains ri-l5edueodende dans
I'environnement et, le cas échéant, des seuils d'autres rubriques de la nomenclature annexée au
tableau de l'article R. 214-1 du code de l'environnement ;

" d'"un ®pandage agricole, sous r®serve de | accord
des prescriptions techniques applicables aux épandages de boues sur les sols agricoles fixées par

I'arrété du 8 janvier 1998 ;

d' une ut ctéednsaxauwi pahtics et rembdais sous réserve de test de percolation ou de
stabilité, par exemple, permettant d'en mesurer la compatibilité avec une telle utilisation ;

d'"un d®p!t sur des parcelles ou d'un sgtaveek age, VY
ou carrieres, dans le respect du code de I'urbanisme, des dispositions de I'arrété ministériel du 22
septembre 1994 relatif aux exploitations de carriéres et des autres rubriques de la nomenclature
de l'article R. 214-1 du code de I'environnement.
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Article 10 .-

Un an aprés la fin des travaux ou & mi-parcours dans le cas d'une autorisation pluriannuelle de
plus de cing ans, le déclarant ou le bénéficiaire de l'autorisation fournit au service chargé de la
police de I'eau un rapport évaluant les éventuels écarts avec les impacts mentionnés dans I'étude
d'incidence initiale. Cette évaluation peut nécessiter des prélevements et analyses physico-
chimiques et biologiques de méme nature que ceux entrepris lors de I'étude préalable.

Cerapportinclutégale ment un bilan sur | '"efficacit® de

Le déclarant ou le bénéficiaire de I'autorisation pluriannuelle informe le service chargé de la police
de I'eau du moment, du lieu et du type d'intervention qu'il s'appréte a réaliser chaque année dans
le respect du programme déclaré ou autorisé.

Il en est de méme lorsqu'un événement hydraulique survient susceptible de remettre en cause les
interventions programmeées et que de nouvelles actions doivent étre envisagées.

Article 11 .-

Si le déclarant veut obtenir la modification de certaines des prescriptions applicables aux travaux,
il en fait la demande au préfet, qui statue par arrété conformément a l'article R. 214-39 du code de
I'environnement, dans le respect des principes de gestion équilibrée de la ressource en eau
mentionnée a l'article L. 211-1 du code de I'environnement.

De méme, a la demande du bénéficiaire de I'autorisation, le préfet peut prendre des prescriptions
complémentaires ou atténuer celles des prescriptions primitives dont le maintien n'est plus justifié
par arrété, conformément a l'article R. 214-17 du code de I'environnement.

Avrticle 12 .-

Si les principes mentionnés a l'article L. 211-1 du code de I'environnement ne sont pas garantis
par l'exécution des prescriptions du présent arrété, le préfet peut imposer, par arrété
complémentaire, toutes prescriptions spécifiqgues nécessaires, en application de l'article R. 214-17
ou R. 214-39 du code de I'environnement.

Article 13 .-

Lorsque le bénéfice de la déclaration ou de 'autorisation est transmis a une autre personne que
celle qui était mentionnée au dossier de déclaration ou de demande d'autorisation, le nouveau
bénéficiaire doit en faire la déclaration au préfet dans les trois mois qui suivent.

Article 14 .-

Le directeur de l'eau et le directeur des transports maritimes, routiers et fluviaux sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété, qui sera publié au Journal officiel
de la République francaise.

Fait a Paris, le 30 mai 2008.

Espéces protégées

Article L411-1Version en vigueur depuis le 10 aolt 2016
Modifié par LOI n°2016-1087 du 8 ao(t 2016 - art. 149 (V)

I. - Lorsqu'un intérét scientifique particulier, le rle essentiel dans I'écosystéme ou les nécessités
de la préservation du patrimoine naturel justifient la conservation de sites d'intérét géologique,
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d'habitats naturels, d'espéces animales non domestiques ou végétales non cultivées et de leurs
habitats, sont interdits :

1A La destruction ou | 'enl vement des 7Tufs ou des
I'enlévement, la perturbation intentionnelle, la naturalisation d'animaux de ces espéces ou, qu'ils

soient vivants ou morts, leur transport, leur colportage, leur utilisation, leur détention, leur mise en

vente, leur vente ou leur achat ;

2° La destruction, la coupe, la mutilation, l'arrachage, la cueillette ou I'enlevement de végétaux de
ces especes, de leurs fructifications ou de toute autre forme prise par ces especes au cours de
leur cycle biologique, leur transport, leur colportage, leur utilisation, leur mise en vente, leur vente
ou leur achat, la détention de spécimens prélevés dans le milieu naturel ;

3° La destruction, l'altération ou la dégradation de ces habitats naturels ou de ces habitats
d'espéces ;

4° La destruction, l'altération ou la dégradation des sites d'intérét géologique, notamment les
cavités souterraines naturelles ou artificielles, ainsi que le prélévement, la destruction ou la
dégradation de fossiles, minéraux et concrétions présents sur ces sites ;

5° La pose de poteaux téléphoniques et de poteaux de filets paravalanches et anti-€boulement
creux et non bouchés.

II. - Les interdictions de détention édictées en application du 1°, du 2° ou du 4° du | ne portent pas
sur les spécimens détenus régulierement lors de I'entrée en vigueur de l'interdiction relative a
I'espéce a laquelle ils appartiennent.

Article L411-2Version en vigueur depuis le 10 octobre 2021
Modifié par LOI n°2021-1308 du 8 octobre 2021 - art. 35

l.i Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions dans lesquelles sont fixées :

1° La liste limitative des habitats naturels, des especes animales non domestiques ou végétales
non cultivées ainsi que des sites d'intérét géologique, y compris des types de cavités souterraines,
ainsi protégés ;

2A La dur®e et |l es modalit®s de mise en fTuvre des

3° La partie du territoire sur laquelle elles s'appliquent, qui peut comprendre le domaine public
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maritime, les eaux intérieures la mer territoriale, la zone économique exclusive et le plateau
continental ;

4° La délivrance de dérogations aux interdictions mentionnées aux 1°, 2° et 3° de l'article L. 411-
1, & condition qu'il n'existe pas d'autre solution satisfaisante, pouvant étre évaluée par une tierce
expertise menée, a la demande de l'autorité compétente, par un organisme extérieur choisi en
accord avec elle, aux frais du pétitionnaire, et que la dérogation ne nuise pas au maintien, dans un
état de conservation favorable, des populations des espéces concernées dans leur aire de
répartition naturelle :

a) Dans l'intérét de la protection de la faune et de la flore sauvages et de la conservation des
habitats naturels ;

b) Pour prévenir des dommages importants notamment aux cultures, a I'élevage, aux foréts, aux
pécheries, aux eaux et a d'autres formes de propriété ;

c) Dans l'intérét de la santé et de la sécurité publiques ou pour d'autres raisons impératives d'intérét
public majeur, y compris de nature sociale ou économique, et pour des motifs qui comporteraient
des conséquences bénéfiques primordiales pour l'environnement ;

d) A des fins de recherche et d'éducation, de repeuplement et de réintroduction de ces espéeces et
pour des opérations de reproduction nécessaires a ces fins, y compris la propagation artificielle
des plantes ;

e) Pour permettre, dans des conditions strictement contrblées, d'une maniére sélective et dans une
mesure limitée, la prise ou la détention d'un nombre limité et spécifié de certains spécimens.

5° La réglementation de la recherche, de la poursuite et de I'approche, en vue de la prise de vues
ou de son, et notamment de la chasse photographique des animaux de toutes especes et les zones
dans lesquelles s'applique cette réglementation, ainsi que des espéces protégées en dehors de
ces zones ;

6° Les régles que doivent respecter les établissements autorisés a détenir ou élever hors du milieu
naturel des spécimens d'espéces mentionnés au 1° ou au 2° du | de l'article L. 411-1 a des fins de
conservation et de reproduction de ces espéces ;

7° Les mesures conservatoires propres a éviter l'altération, la dégradation ou la destruction des
sites d'intérét géologique mentionnés au 1° et la délivrance des autorisations exceptionnelles de
prélevement de fossiles, minéraux et concrétions a des fins scientifiques ou d'enseignement.

Il. i Un décret en Conseil d'Etat détermine également les conditions dans lesquelles, lorsque
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I'évolution des habitats d'une espece protégée au titre de l'article L. 411-1 est de nature a
compromettre le maintien dans un état de conservation favorable d'une population de cette espéce,
I'autorité administrative peut :

1° Délimiter des zones ou il est nécessaire de maintenir ou de restaurer ces habitats ;

2° Etablir, selon la procédure prévue a l'article L. 114-1 du code rural et de la péche maritime, un
programme d'actions visant a restaurer, a préserver, a gérer et a mettre en valeur de facon durable
les zones définies au 1° du présent Il ;

3° Décider, a l'expiration d'un délai qui peut étre réduit compte tenu des résultats de la mise en

fuvre du programme mentionn® au d~Aendreuobligawigear d des
certaines pratiques agricoles favorables a l'espéce considérée ou a ses habitats. Ces pratiques

peuvent bénéficier d'aides lorsqu'elles induisent des surco(ts ou des pertes de revenus lors de leur

mi se en Tuvre.

lI.-Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions et les modalités selon lesquelles est
instauré un systéeme de contrdle des captures et des mises a mort accidentelles des espéces
animales énumérées au a de l'annexe IV a la directive 92/43/ CEE du Conseil du 21 mai 1992
concernant la conservation des habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages.

MINISTERE DE L'INTERIEUR ET DES OUTRE-MER

Circulaire du 2 ao¥%t 2022 relative aux modalit®s ¢
caracterecivilprévue”™ | dart i-d4 edu..cold2e2 de | 6environnement NOF
Le ministre de | énerettminiseewe latensitiah écelogmue etdesla cohésion

des territoires
A Mmes et MM. les préfets de région Mmes et MM. les préfets de département

Références : -Di rective 2011/92/UE concernant | é6®valuatio
publics et priv®s sur | 6environnement, notamment s

-Code de | 6environnement, +#341L.d8RR2NHR. 184-83:lettRr3-c|l es L.
14

-Arr°t® du 4 juillet 2022 portant d®| ®gati on de pol
déburgence " caract re civil

Annexe :

-Logigramme de | durgence : proc®dure dbéburgence ~ cC;
Laprésenteci rcul aire pr®cise |l es modalit®s de mise en
caractére civil prévue aux articles L. 122-3-4 et L. 181-23-1 du code de | édenviron
donnent |l a possibilit®, p our -reg derdésignesun prgetmba | 60 nt «
quaodi l soit exempt® dé®valuation environnementale
certaines ®tapes de |l a proc®dure ddédautorisation en
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Conf or m®Pdment au pr ®ambul e de | a Charte de | den
I'environnement doit étre recherchée au méme titre que les autres intéréts fondamentaux de la

Nation ». Cette conciliation est prévue dans la directive européenne 2011/92/UE du 13 décembre

2011 concernant | 6®val uati on des cbrec prigés nsare s de

benvironnement, qui est transpos®e dans | e code

6®valuation environnelmeat alsali Yant 6§ cldaus clo.de 1 d2 |

cor — —

6®valuation environnementnl per oecsets sauisn scio nds@&fiitnui® pca
6une ®tude dbéi mpact, par des consultations, en pa
u public, et enfin par | 6examen par | dautorit® coc
avant dbéaupopojseer Ell e permet doé®valuer et de | i mi
projet, en particulier par | dadoption de mesures ¢
La directive 2011/92/UE permet néanmoins aux Etats, en son article ler, de ne pas avoir a

| 6appliguer ¢ aux projets, ou aux parties de proje
ayant pour seul objet la réponse a des situations d'urgence a caractére civil, s'ils estiment que cette

application irait a I'encontre de ces besoins. & Ces di spositions font | &dobje
droit interne, not a&83mamut codled aret il dleenvli.r oh2xZ2 ment .

La pr®sente <circulaire a pour obj et de pr ®ci ser
exonération pour les projets ou parties de projets ayant pour seul objet la réponse a des situations
déurgence ° caract re civil

1. Champ dbéapplication

a. La nature du projet pouvant b®&n®ficier dbé
ti

ne d®
caractére civil peut regrouperunen s embl e coh®r ent dbéinterven s

u
on et

Les projets susceptibles de bénéficier de cette procédure sont, par définition, ceux qui autrement
seraient soumis a une évaluation environnementale, soit systématiqguement, soit apres examen au
cas par cas.

Ilpeut sbdagir, au skndudeoddade ilcbentir diement

-de |l a r®alisation de travaux de construction ou dbé
de travaux changeant | a nature déun ouvrage, ou de

-d 6 tmes interventions ou activités dans le milieu naturel ou le paysage, y compris celles destinées
' | 6expl oitation des ressources du sol

Pour rappel, l e p®rim tre du projet au sens de | 06¢
des proc®dburiesssatd@®aut Le projet doit °tre ap
ou travaux n®cessaires pour r®aliser et att
autorisations ou °tre port® par plusieurs m

La d®ciexieanptddédn de | 6®valuation environnemental e
coh®rente et pr®cise. Ainsi, il est recommand® dobi
opérations dont la réalisation dans leur intégralité est nécessaire pour répondre a la situation
déburgence ° caract re civil identifi ®e. A titre d¢
dans un méme trongon hydraulique, a partir du moment ou cet ensemble de travaux ne pourrait

PN

r®pondre 7 | 6urgence déeaxaot peuwvnvil °srel 6®ali s@

Plus généralement, les travaux ou interventions a regrouper correspondent a ceux qui

Obappui eraient sur |l a m°me ®valuation environneme
®j udice du nombr e dteons pfférente® dCe regreupehentacohérent des a
avaux ou interventions port®s, |l e cas ®ch®ant ,
obj et déune identification d®taill ®e dans | a dd¢

Y

s
p
t
I
pr oc ®d u rerce a danaatége civil ou, & défaut, par renvoi a un autre document. A titre

= o= =0
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doexempl e, |l a d®cision peut renvoyer " un sch®ma
relevant doéune autorit® charg®e de | a poventioni que de
des inondations (GEMAPI) qui préciserait les opérations a mener par trongon hydraulique cohérent.

b . L6éobj et du projet doi t conduire ° noéy incl ur
exclusivement ° r®pondr e 7 terk avil décrite dans lesanotifstidlar ge nc e
décision

Seuls les projets ou parties de projets représentant un ensemble cohérent ayant pour seul objet la
réponse a des situations caractérisées d'urgence a caractere civil sont éligibles a cette procédure.

Vousvei | | erez donc " exclure de | dapplication de | a
qui , bien qudinclus dans un projet susceptible de
civil, sont détachables des ouvrages indispensables a assurer cette réponse. Bien que leur seul

objet soit de répondre a la situation d'urgence au moment ou elle se présente, ces projets ou parties

de projets peuvent, aprés la situation d'urgence, conserver une utilité collective. En particulier, ces

projets ou parties de projets peuvent ne pas étre des équipements ou installations temporaires ou
démontables.

Tel est le cas des biens ayant plusieurs fonctions, notamment des infrastructures (telles des routes)

install ®es sur des ouvr age espéce, sifprépoanse a taracene cikily dr au |l i
vise " faire cesser une atteinte grave aux personneé
|l e projet de restauration de | douvrage hydraulique
civil (sousréserve que |l es autres conditions do®ligibild.i
permettre doéy inclure des am®nagements sp®cifiques
intrins gqguement | i ®s | 61 nfr ast stictemeantrnécessairels, s 6y ad

par ailleurs, pour répondre a la situation d'urgence.

Par ailleurs, |l es ouvrages ou interventions qui n ¢
doburgence ne peuvent b®n®ficier de $aubrba®dugedidb
intégrés géographiguement a la zone de travaux éligibles. Seul le fait que ces ouvrages soient non-
détachables de ceux éligibles leur permet de bénéficier de cette procédure. Il en va ainsi de travaux
déam®nagement desnta@auxs emegri mest tde chantier dobacc®d
®l igibles " Il a proc®dure doéurgence ~ caract re civ

Enfin, les interventions ou travaux entrepris doivent bien viser a résoudre le probléme rencontré.

Le principe de proportionnalité des interventions ou travaux envisagés pour répondre & la situation

déburgence est " examiner avec attention. I'l's doiv
r®ponse adapt®e, mais aussi n®cessaires pour g ®gl e
c. La situation justifiantler ecour s ° |l a proc®dure dbéburgence ~ <ca
intérét public civil

La situation dbéburgence ° caract re civil peut po
(sécurité civile, sécurité environnementale, sécurité publique, sécuritts ani t ai re, etc. ), 7
not able des situations relevant de | a d®fense nat
di stincte (sb6bappuyant toutefois sur | es m°mes disp
d. La mat ®rial it ® ifeestridtethent gence est appr ®c

Plusieurs crit res cumulatifs doivent °tre r®uni s
i. Une atteinte majeure et avérée doit étre portée a un intérét public, hors défense nationale.

Lébatteinte doit eprsserdaeudm@®omenbndegi bant ~ recour
a caractere civil.

Il ne peut donc étre recouru a cette procédure :
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A en vue dbéanticiper ou de pr®venir une atteinte

A pour faciliter | es r econsatfdanslecas niscesatpavauxsde une c af
reconstruction sont destinés a prévenir des dommages supplémentaires (notamment si ces
travaux ne pourraient étre réalisés sans le recours a cette procédure avant la survenue ou
au cours dbéune sai son habévénements gungonrraiery ®att®ereat ri ce ¢

danger | 6i nt ®r °itpargxetngleiur épisndencavendl).
Sans que ces situations soient |imitatives, l a gr a
acquise dans | dune des situations suivantes

A g u a nobéregytalement la sécurité ou la capacité de survie de la population ;

A quand elle ne permet plus |l a production ou | a di
a la satisfaction de besoins essentiels pour la vie des populations ou pour l'exercice de l'autorité
de I'Etat ;

A si un secteur dodéactivit® dobéi mportance vitale est

Si |l 6atteinte doit exister d s la prise de d®ci si

caractére civil, la gravité de cette atteinte peut étre appréciée au regard de son évolution prévisible.

1 est ai nsi | ®gi ti me de se fonder sur | 6aggravat
proc®dure doéburgence ~ caract re civil en vue de pr

[ Lébexon®ratethenrdo®emeénbal enpermi se par | a pr oc¢
civil doit pr®senter un int®r°t pour |l a r®solutior
d®l ais de r®alisation de | 6®valuation envblassonnemen
pour apporter une r®ponse 7 | atteinte imdmeenti fi ®e

avant |l a r®solution de travaux ou interventions en
civil, rendrait caduque | 6usage de cette proc®dur e
iii. La situation doéburgence ayant donn® | ieu au proc
i mpr ®visible) ou, si elle pouvait | é6°tre, ne pouva

gue la situation ne pouvait étre évitée (caractére insurmontable, irrésistible), soit parce que
| 6absence de r®ponse anticip®e ne r®sulte pas de
demandeur (la cause doit étre extérieure).

Ainsi, |l a r®alisation doéouvrages pro®vusnviekealems un s
pr®venir | es inondations peut °tre ®ligible " | a i
justifié que le schéma ne pouvait étre réalisé plus tot, notamment du fait du délai incompressible

de | a r®alisation do @ntélambmaton. Il endest slgoméms eohcereast leS s o
travaux qui ndont pas pu °tre r®alis®s plus t1tt d

nécessaire priorité donnée au regard des moyens disponibles.

Le diagramme prévu en annexe résume les criteresper met t ant doéappr ®ci er | a r
a caractére civil.

2. Etapes de la procédure
a. Autorité administrative compétente

Deux autorit®s sont susceptibles dé°tre comp®tent
déburgence ° caract re civil

i.Lemi ni stre de | 6i -méer®r i eur et des outre

Le ministre de | ériemest@Gmpétent pouredcided des profets hénééiciant de la

proc®dure dbdéburgence ~ caract re civil l orsqubdune |
national,ausenso 2 | 6 ensembl e des d®partements m®tropolital
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ou partie des territoires ultramarins, 0% ces r gl
ii. Les préfets
En dehors des ®v®nements dobéampl eur nationalsg, | es |

par d®| ®gati on du mi ni s tnmer pour prendré des dé@sionsautarisaret des
| 6usage de |l a proc®dure ddurgence ~ caract re civi

En cas doéun ® vdépareemeantaltcette dépisioadevra étre prise par un arrété conjoint
des préfets de département concernés.

b. Initiative de la procédure

La proc®dure est | anc®e par | 6administration sans
Ainsi, | or s qu eEtdt esnaissentravet précision tee proje nécessaires a assurer
une r ®ponse 7 une situation dbéburgence ° caract r
administrative sans saisine préalable. Cependant, cette procédure peut également trouver son
origine dans | a demande spoouwager ®e de | a part dodun

Dans tous les cas, le dossier devra préciser les caractéristiques et la localisation du projet et
mentionner les déclarations et autorisations nécessaires a sa réalisation. |l devra en outre justifier :

-qubune situation doiulrgemnicet € ccabiaen geecia prise
| 6exi stence dbébune catastrophe ne constitue pas une

déburgence ° caract re civil, l e ma tre ddébouvrage
décisi ons rel atives ) | a reconnai ssance déune c af
®ventuell ement d® " prises par | 6admiletlL. 42811 att i on en
suivants du code des assurances, adr aur piegas etiles 6 ad mi n
constitutives de ces dossiers de reconnaissance pour instruire la demande ;

-que | e projet a pour seul objet de r®pondre ° | a
-que | 6exempti on demand®e spgdrumdtitorna ddairrg&maredr e c'ar|
En cas de saisine de | dautorit® administrative par

en droit de lui demander des compléments afin de constituer le dossier permettant la prise de

décision par le préfet. Celle-ci doit étre traitée selon les régles de droit commun des relations entre

| 6admini stration et | 6usager : i conviendra nota
respecter le délai de réponse qui est, par défaut, de deux mois.

Danstouslescas, en cas de doute sur | e confiauxiinsdee ce pr
l a r®ponse ~ |l a situation dour gltat peavent soliiciterl@gt r e ci
ma tre(s) ddédouvrage pour g uéceéssaifes glaconstitutiogdueldssiet.) | es |

c. Instruction du dossier

Les d®cisions prises par | e -nmisaontisstruites padla direchon nt ®r i e L
g®n®rale de |l a s®curit® civile et decebdummistsg i on de
charg® de | 6environnement (du commi ssariat g®n®r al
de |l a direction de | 6eau et de |l a biodiversit® et |
et | 6appui des pro®fsdatis ucomanerdmreantpil €& es n®cessaires

Dans les territoires, les préfets sollicitent pour instruction les services déconcentrés du ministére

charg® de | 6environnement qgui assurent | acessai si ne
(DRAC, etc.), ainsi que la préparation de la décision, en lien avec les cabinets des préfets (SIDPC,

direction ou service des sécurités). Cette mission pourra revenir soit en DREAL, soit en DDT(M)

ou DEAL (pour | 6outr emer lespasleprétetrde regios dansies ssxmbiat i on's
qui suivent la publication de cette circulaire et qui pourront utilement étre présentées en comité de
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| 6admini stration r®gional e( CAR) .

Compte tenu du caract re d®rogat oi ergalegstfieparunmnci pe d
®v ®nement déune particuli re gravita®, une i nfor mé
minimum dix jours avant la publication de la décision, de la volonté de recourir a cette procédure

aupr s du mini st roatredner (cbnfact nstplgc-ceeretariat @interidia.gouv.fr)

et du minist re charg® de | 6environnement- (cont a
durable.gouv.fr).

Les ministéres pourront, le cas échéant, transmettre des observations techniques ou des
proposi ti ons déam®lioration de | a d®ci sion.

d. D®ci sion de | dautorit® administrative

Les projets ou les parties de projets autorisés doivent étre définis suffisamment précisément pour
gue les contours des installations, ouvrages, travaux, interventions ou activi t ®s quoéi |l s pr ®)
soient sans équivoque (cf. l.a).

La décision doit étre motivée. Les motifs de fait doivent décrire la situation a laquelle il convient de
rem®di er, ainsi que |l es ® ®ments constitutifs de |

Les arrétés du ou des préfets font I'objet d'une publication au Recueil des actes administratifs de
la ou des préfecture(s) du ou des départements concerné(s) et d'un affichage, durant un mois, a la
mairie des communes concernées.

Lorsque |l a d®cision intemde esaporntdm®esuddaduwen dow ngel w
débouvrage(s)

A la d®cision du pr ®f et peut porter, sel on son apg
ouvrages,

travaux et aménagements inclus dans la ou les demande(s) spontanée(s) recue(s) ;

A ssbti lemevi sag® de prendre une d®cision explicite de
un courrier rejetant sa demande et exposant les motifs qui fondent sa décision ;

A - d®f aut , l e silence gard® pendant citeldeuefus, moi s p:
conf orm®ment au 2A da Icadret idelse rR.I a23ons entre | e

3. Effet de | a proc®dure dodéburgence ~ caract re ciyv
La d®cision octroyant l a proc®dure dobéur gatoce ° c a
environnementale tous |l es travaux ou interventions
environnementale sbéapplique ° | 6ensemble des di sp
pourraient sb6bappliquer en tempgs hesmdil sposesi pnoj e
|l a r®alisation ddédune ®valuation environnementale n

projet de toute autorisation.

a. Sur |l a proc®dure dbébautorisati on envldréalisatone ment al
des aménagements

Les demandes d'autorisation environnementale associées a ces projets sont instruites dans des

délais contractés, prévus aux articles L. 181-23-1 etR. 181-53-1 du code de | 6denviron
tout état de cause, lareconnaiss ance de | 6urgence ~ <caract re civil
interventions vis®s dans | e projet ddune autoris
r®al i sati on, ai nsi qgue des proc®dures permettant d
maitrise fonciere au moment du démarrage des travaux.

La d®cision de reconnaissance de | durgence 7 car e
déi mpact et dobé®valuation environnementale toutes |
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la prise de cette décision et nécessaires a la réalisation des aménagements, travaux et activités
couverts par | a d®cision dbéurgence. Ainsi, outre |
exempt ®es dé6®tude dobéi mpact et doéo®Wal WRcil am ad nwinr amd
g®n®ral ou dd®lrgenceepbBPl @& Idwarctoidel eeL .l 62h¥i ronner
|l a proc®dure de d®cl aration doéutil i t-Retquivabttduque (DL
code de | 6expr ogdutlita publigue. pour caus

Cependant , bien que | 6application de cette proc®du
et dé®valuation environnemental e, | 6 ®t at initial [
prisen compte dans le cadre fixé parles proc®dures dbéautorisation qui d
b. Articulation de |l a proc®dure dbéburgence ~ <caract
La d®cision de reconnaissance de | urgence ~ carag
procéduresapplicabl e en cas do6®v®nement grave. Aussi, | es
de catastrophe naturelle de | 6®tat de calamit® ne
crise d®rogatoires du dr

oi t commun, état@d siege, elcd,ur genc e
nbemportent aucunement | e b®n®fice de | a proc®dur e
derni re nbéba ddédeffet sur ces proc®dures.

Fait le 2 aolt 2022.

Pour |l e ministre demet:6i nt ®ri eur et des outre
Le secrétaire général, J.-B. Albertini

Pour le ministre de la transition écologique et de la cohésion des territoires :

La directrice générale de 'aménagement, du logement et de la nature,

S. Dupuy-Lyon

Pour le ministre de la transition écologique et de la cohésion des territoires :

Le commissaire général, délégué interministériel au développement durable, T. Lesueur

Pour le ministre de la transition écologique et de la cohésion des territoires :

Le directeur général de la prévention des risques, C. Bourillet
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Annexe 4. PropositionsdelaDi r ect | Bau etdiela | 6

Biodiversité

Propositions Iégislatives visant a clarifier et mieux articuler les réglementations applicables al
2LISNI GA2ya RQSY(UNBGASY RSa Oz

X
dZNB R Q

Propositiongde modifications Iégislatives :

1. Modifier le L15236 CRPMvour indiquer en miroir du L.217 du code de

f QSYPANRYYSYSyids [jdzS t8a 02ttt SOGAQAGSE

dzdz@NB £ SdzNJ 02 Y LIS (i Sy O & dzR © @ Rréeindrngni, 6tR Gzy' [ P H M

notamment les compétenceSEMAPRINotamment inclure au 4° du | la

NEFTSNBYyOS | dzE GN¥ @Fdze RFIya €S OIFR

L2117 du CE, notamment aux compéten@EMAP(1°,2°, 5°,8°)

t NP LJ2 & A0 A 2 LeRIGpAr@MNIntS, teNddramulves ainsi que les
groupements de ces collectivités et les syndicats mixtes créés en application
l'article L. 57242 du code général des collectivités territoriales peuvent prescri
exécuter les travaux entrant dans les catégsicidessous définies, lorsqu'ils
présentent, du point de vue agricolenvironnementalou forestier, un caractéere
d'intérét général ou d'urgence :

1° Lutte contre I'érosion et les avalanches, reboisement et aménagement des
versants, défense contre lexendies et réalisation de travaux de desserte
forestiere, pastorale ou permettant I'accés aux équipements répondant aux
objectifs de protection précités ;

2° Travaux de débroussaillement des terrains mentionnés a l'article-R.di26
présent code

3°Entretien des canaux et fossés ;

¢ N} Ol dzE ySOSaal ANBa t f QSESNDAD

c
dz O2RS RS {aXS®BIINE VY SYSy

X3

2. a2RATFAOI GA2Y -RERPMOH AN ARDD ISt [ SPMPNI © |

NBE RSa

LINE O

général sous certaingonditions et permettre une meilleure articulation avec
tfS /2RS RS fQSY@ANRYYSYSyid Sy YIFIGASNS R

a. LYGNRBRAZANBE dzy OFa 3ASYSNIf RS RSOfINIXGAz2Y

« allégée» sans enquéte publique indépendamment dé&sA G dzI G A 2 y; &fin RQdzNE Sy
de permettre notamment aux travaux soumis a déclaration IOTA (rubrique 3.3.5.0 de
rétablissement des fonctionnalités naturelles des milieux aquatiques) et aux travaux
ROSYGNBGASY RS O2dNBE RQSIdzZ RS 6SYSTAOASN

Cette proposition permet de bénéficier pleinement de la simplification liée a la

Avril 2024

Mission flash simplification des dispositions Iégislatives et Page 69/130
r ®gl ementaires applicabl es



ONBlIGA2Y RS fI NHZNRARIdZS ododpdnx OFNIJ Af S
LINE2Si RS yQsiGNB az2dzyia ljdzQt RSOf NI GAZY
enquéte publigueau titre de la DIG.

[ 2NEIjdzQAf yQé | LI & RQSELINPLINALFGAZ2Y S LI &
RQSOItdzr A2y SY@ANBYYSYSyiGltS 6a2dza aSdzif
RQSOItdzr A2y SY@ANBYYSYSyiGlfSo0zX LINBZ2ANI |
publique.

Nouvel alinéa du L.1537 du code rural et de la péche maritime
{ 2dza NBaSNBS ljdzQAfa yUdSydiNInySyd I
ne prévoie pas de demander une participation financiere aux personnes
Ay i SNBaasSSa ntdis sdumiediébatuatigh@nvidiodnkrSentale au titr
RS f QI NwmA QUS ORP®RBH RS f QSYPBANRYYSYSyY
publique les travaux:
1° a réaliser dans la bande de six metres couverte par la servitude pré
aul.215mMy Rdz O2 Rfnerefit; f QSy JA NP
Hce t NBFIfAASNE &a2dza NBASNBS RS
parcelles situées en dehors de la bande de six métres mentionnée au

b. wSyg2esSNIt fl v2iA2y RQdZNBESYOS t OIF NI OG8N
f OSY FOANR VY S Yiés\fravaud fEtessai@sialfajfdiface a un péril imminent
au 4eme alinéa

t NP LJ2 & A (0 A 2:\ ToRt€iGsOI' B diitdrNdB Sitravaestdispensée
d'enguéte-publigumécessaires a faire face a des situations de péril imminent
G§SttSa 1jdzS LINB@GdzSa y20mYBay & di dzLL 16
L2140 Rdz O2RS RS , $NEy@RARYYSYS yHK2 8K |j
n'entrainent aucune expropriatiaet que le maitre d'ouvrage ne prévoit pas de
demander de participation financiére aux personnes intéressées.

[ 2NElj dzS f QF OO2NR RS& LINBPLINRSOlF ANBA
ne peut pas étre acquis, ésteependaniprocédé comme indiquél'article 3 de la
loi du 29 décembre 1892 sur les dommages causés a la propriété privée par
I'exécution des travaux publisslon des modalités déterminées par la voie
reglementaire»

c. WSy @2&8SNJ Of FANBYSY(d t tF y2ion&egf RQdzZNESYOS
RQSyljdzs S Lzt AljdzS RS& G(NF @ dzE RS NBaGl dzN
inondation au 5eme alinéa. St I LISNXYSG RQSESYLIiSNI RQSyj dzs
LINROSRdzN’ & RS 5LD ysoOoSaalANBa t tF YAasS S
SESYLIi S& R IBNPIYoY SIVARWU 1SYyS REya £S OF RNB RC
caractére civil (article L. 1220 0 ® { dzLJLINA YSNJ LJ NJ I A f

RQdzy 40KSYlI RQIFYSyYylFI3aSYSyid Si RS 3Saiizy R

nécessité de réaliser des trawx en urgence apres une inondation.

t NP LJ2 3 A (A 2Y SoRagalemMeht distsdhBéa d'eviquéte publique, sous

réserve qu'ils n‘entrainent aucune expropriation et que le maitre d'ouvrage ne
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prévoie pas de demander une participation financiere aux peesointéresseées,

les travaux portant sur un cours d'eapuvert-pardn-schématnentionné a
Farticle L2123 duy-code-de lrenvironnementirectement liés a une inondation
déclarée catastrophe naturelle en application de l'articl&251 du code des
assurancs, réalisés dans les trois ans qui suivent-©ek visant a rétablir le
cours d'eau dans ses caractéristiques naturgllesA 2y i Fl A0 £ O
RS RSNRIIGAZ2Y Sy I LI3*nA Ridil O2\RSRR SE.@
Pourcestravax,f 2 NElj dzS§ f QI OO2NR RSa& LINE LINR
yOosSad LI a | Oljdz a 2 iestéependadbpiocédé dommes (i
indiqué a'article 3de la loi du 29 décembre 18p2acitéeselon des modalités
déterminées par la voie réglementaire

d LYGNRBRAZA NB dzy NBYy @2MSyOfR Gdey tO X dzNBY 2RIQ 21ydz RAQGE
f QSy @A NHayfigleS Y2854 21518 du Code, sectionkntretien et

NBaidl dNF GA2yw) RS O2dzNBE RQSI dz
3.t NP LJ2 8 A i A 2:ySonRegaemenhdispanEsal'enquéte publique, sou
réserve qu'ils n'‘entrainent aucuegpropriation et que le maitre d'ouvrage ne
prévoie pas de demander une participation financiére aux personnes intéress
les travaux d'entretien des milieux aquatiques que prévus aux articles L2013
al.21518 ducodedé QS vy @A NP y V S dérgsiauration des mifieux] dz
aguatiques. Il est cependant procédé comme indiqué a l'article 3 de la loi du 4
décembre 1892 précitée.

4. Modification du L.212 pourLISNY SGGNB t QSRAOGA 2y RS& N3
f QOAYUSNBSy A2y RIya fSa O2GENMABPIRSYS | dzE R
L2120 S RQSyYy i NB (A Si4). Reéte dhvkrtizhelpernie@ &t} dz 0 [ P+
O2yaARSNI yi [jdzS €I Ylenravhlk @léve ®Q2 dzONJ 3S R
collectivités compétentes en matiere ®EMAPIR QSy @A al 3SNJ dzy S S @2
la nomenclature IOTA au niveau réglementaire pour ne plus soumettre
f QSYUNBGASY NB3IdzZ ASNI RS O2dzZNAE RQSIF dz £ L.
générales qui peuvent étre contrdlées a posteriori.
LLL® [S& NBIfSa ISYSNIfSa RQAYGISNIBISyGA
GAGNB Rdz L 0-XaéudahSle daddd dediakadx pevup ab i @4ABont fixées
par décret.

5. Modification du L.21515 afin de permettre de prendre en compte le cas de la

DIG allégée sans enquéte publique et faire le lien entre opérati@isMAPEkt

2LISNF GA2ya ANRAzZLISSE RQSYUNBGASY RS 0O2dzN
t NP LJ2 & A (A 2:%|. REPaENAois dptpded'entretiencégutierd'un cours
deau, canalouplandeatii a Sa Sy dzdzONBE y2i0l YYSy il Sy
f QF NI A-Tet celles g@impose en montagne la sécurisation des torrents sont me
dans le cadre d'un plan de gestion établi a I'dlehd'une unité hydrographique cohérents
et compatible avec les objectifs du schéma d'aménagement et de gestion des eaux
lorsqu'il existe. Ce plan de gestion est approuveé par l'autorité administrative. Lorsque
opérations constituant le plan de gestisont soumises a autorisation au titre de I'article
L. 1811 ou a déclaration au titre de I'article L. 234l'autorisation environnementale ou
la déclaration valent approbation du plan de gestion.
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: g 2 . : odéorsque cet
syuNsuAsy ANRdzLIS Said YAia sy dzdzONB Rl y 3

YSyuAz2yysSa | dz L-7, adéelaratich d'intérét hénéraDestans-Eedas,

pluriannuelle, d'une durée adaptée a la prise en chargeadrétien groupé.

Lorsque les opérations constituant le plan de gestion sont soumises a autorisation
environnementale au titre de l'article L. 181 I'enquéte publique prévue pour la
déclaration d'intérét généraf, 2 NE |j dzQSt £ S Sa i RES |jf dgil aNI3 A
du code rural et de la péche maritimest menée conjointement avec celle prévue a
l'article L. 1819.

Le plan de gestion peut faire I'objet d'adaptations, en particulier pour prendre en com
des interventions ponctuelles non préibles rendues nécessaires a la suite d'une crue
de tout autre événement naturel majeur et des interventions destinées a garantir la
sécurité des engins nautiqgues non motorisés ainsi que toute opération s'intégrant da
plan d'action et de préventiodes inondations. Ces adaptations sont approuvées par
l'autorité administrative.

7. a2 RAFAOFIGA2Y MRS RRINIRDIBS [(daINpTANRY Y SY!
f QSEA&GSYyO0Ss: alya 06Sa2Ay RS YSySN dzy§ L
RQdzyS 5LDX RQdzyS ASNWAGdzZRS LISNByYyyS LI dzN
RQSI dz YSy Sa vids thardéS dle IGEMARI S O A

t NP LJ2 3 A (A 2:%PdRdag (@ Mked dedliRdaux visescarticles 2185

etb21516t f QI NIHE € UeS trgvaly opérations et interventions

ySOSaalrANBa t fI YAAaYSYVYAREEIISS aR $ dl;

L21kr y20F YYSYyd NBIftA&ASSa RlIya tS OF

LINBE @dzSa +t  {5les|piopriétaires sontdenus de laisser passer sur lg

terrains les fonctionnaires et les agents chargés de hedlance, les

entrepreneurs ou ouvriers, ainsi que les engins mécanigues strictement néce

a la réalisation de travaux, dans la limite d'une largeur de six métresurs

RQSI dz

Les terrains batis ou clos de murs a la date du 3 février 1995jam&s cours et
jardins attenant aux habitations sont exempts de la servitude en ce qui conce
passage des engins.

La servitude instituée au premier alinéa s'applique autant que possible en suivant la 1
cours d'eau et en respectant les arbedplantations existants»

f QSESYLIiA2Y

8./t I NAFTASNI £ QF NI AOdzA  GA2Y RS
NEiS Ot (BS yf @MY y S Y !

LINBE@dzS | dz LL oo aRd®2SOZ RS
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Lhet o SiG ftQSESYLIiA2Y RQSQ@If dzt LAZRy Sy @A N

3-4 du méme code.
[ QikleNOi2140 LISNXY S RS RAALISYASNI RQlIdzi2NRA&lF A2y 2dz R
prévenir un danger grave et immeédiat. Cet article ne prévoit aucune articulation avec la procédure
RQSESYLIWiA2Yy RQSQIfdzd GA2Yy Sy@3ANBY deS Mdefsiayant BourLINB & dzS
seul objet la défense nationale ou la réponse a des situations d'urgence a caractere civil. Or des lors
jdzS S LINRP2Si Sad az2dzyia t S@lFfdad G§A2y SYGANRYYS
application de @ NI A O SST ®R8H f QF NI A Of S  H: «ReS Etltd meRbredB Ol A @
prennent les dispositions nécessaires pour que, avant l'octroi de l'autorisation, les projets susceptibles
d'avoir des incidences notables sur l'environnement, notammemaison de leur nature, de leurs
dimensions ou de leur localisation, soient soumis & une procédure de demande d'autorisation et a une
évaluation en ce qui concerne leurs incidences sur l'environnemént Lf Said R2y O SaasSy
cesdeux procédda Sy i NB StfSa S -RSIdBBVRIRNEY LG X DY NBE @ 10dzi
RSOf I N} GA2y yS LISdzi aQl LILIX AljdzSNJ |jdzQt RS& LINR2Si{a
2dz ljdzA 2yG FILAG Q20280 RQIHNS RSIONEA QfyS RSOMISINE I |

Cette clarification nous semble se heurter & un principe de rédlitéRl ya t S Ol RNB RQdzy/ S
aAl0dzr A2y RQdAzZNASYOS AYYSRAIFIGS fF NBFfAAlFIGAZY RQ
OAGAES yQSaid YIFIGSNARStt SENBYRNIKNAYYRE aAof B &k 8 davi
possible de faire, la publication du comptndu des travaux semble un bon vecteur pour assurer

f QAYF2NXYI GA2Y Rdz Lildzot A Od

[ 59. LINRBLIR2&aS R2Yy dessobs. LNB(HEEDySﬂEcNWsé pbﬂrlsmipmyf_Jum ZQA M X
NBIFNR RS fI (NlyalLrRardgAaAz2y Sy RNRAG AyiSNYyS RS:
environnementale des projet (2011/92/UE).

t NELI2aAGAZ2Y RQSONMX G dzNB
Option 1: articulation dans la loi des dispositifs
L.2143 ducode de®@ Sy GANR Y Y SYSy i

Il bis.- Les travaux destinés a prévenir un danger grave et immédiat peuvent étre entrepris s
gue soient présentées les demandes d'autorisation ou les déclarations auxquelles ils sont s(
la condition que le préfet en soit immédiatient informéet sous réserve que ces travaux ne
A2ASyd LI a az2dzyAa t SOFfdza GAz2y Sy SHANH gD Y]
fQ202S0 RQdzyS RSOAaAAZY RS RS2 Whdédret pféciseyes |
modalitésd'application du présent Il bis.

Option2Y LINBQ@2ANI f QAYTF2NXYI A2y Rdz Lzt A0 | L

R214nn Rdz O2RS RS f QSY@ANRYYSYSyi

Les travaux destinés a prévenir un danger grave et immédiat, présentant un caractere d'urgg
peuvent éte entrepris sans que soient présentées les demandes d'autorisation ou les déclar
auxquelles ils sont soumis, a condition que le préfet en soit immédiatement informé.
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Celuici détermine, en tant que de besoin, les moyens de surveillance et d'intervention en ca:
d'incident ou d'accident dont doit disposer le maitre d'ouvrage ainsi que les mesures conser
nécessaires a la préservation des intéréts mentiondéstile L. 2111.

Un compte rendu lui est adressé a l'issue des tragauxs a disposition du public sur le site
internet de la préfecture

Proposition DEB

Article 42 simplifier |l es proc®dures ddoentretie
(habilitation ordonnance)

Dans | es conditions pr®vues par | darticle 38 de |
prendre par ordonnance, dans un délai de [XX] mois a compter de la promulgation de la présente
loi, toute mesure relevant du domaine de la loi visant & :

1A Clarifier 1 6articulation des r gles deldproc®du
code de | 6environmatmeanr , prd®v uea -3d®méraercode etldela L . 214
d®cl aration d'int®r°t g®n®r al e36 a Lld ’bir40glecode euralp r ®v u e
et de la péche maritime, notamment sur le volet relatif a la participation du public.

2°Restructur er | e chapitre V du Titre ler du Livre |11 du
champ doéapplication aux cours dbéeau domani aux ou n.
|l a section |11 du chapitre r eésaiidguvaguatiques.6entreti en

Pour | 6ordonnance pr®vue au pr ®sent article, un pr
Parlement dans un délai de trois mois a compter de sa publication.

Exposé des motifs :

Les op®rations group®eés dedertst @atuiran i o®g wWleisercour s

canaux (milieux aquatiqued) pmu®vcuoedse “del O abdbretnivcilreo n
participent a la résilience des milieux, qui sont plus a méme de mieux réagir en cas de catastrophe
naturelle désl or s qudil s sont bien entretenus. La r®sili
garantir |l a p®rennit® des usages de | 6eau, dont | 0:
Par ailleurs ces op®r at i on sonpedvenhétre uklesipaumdégageérg ul i er

des capacit®s suppl ®mentaires de stockage dbéeau po
fuvre dans |l e cadre dobéop®rations group®es dbentre
g®n®r al ou d éuserseuwncode ruaBtid&la péche maritime (CRPM).

Or , | 6i mbrication peu claire entre | e code de | den\
| 6absence dodébun |lien clair avec | a rubrique de | a

fonctionnalit®s des milieux naturel s, cr ®®e | 6oc
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juin 2020, des r®dactions surann®es du code de | 6e

des obligations incombant aw»xenmag tiraesni d®owewnr dge.reP
de renaturation de cours dbdédeau int®grant des inte
attractive. Pourtant, ces op®rations m®ritent do-°
bénéfique pour les milieuxnaturel s, el l es ont un effet positif sur |
pour | 6irrigation.

Par ailleurs, il est pr®vu que |l es op®rations gr ot
déint®r°t g®n®ral, permettent cedealoiABAP de2020 &prévu des s
des dispositions permettant une adaptation des pr
doexemption dé®valuation environnemental e-3ux situ
du CE). Or,dés lorsque laloiaexempt ® doé®valuation environnement
publique) I 6dautorisation n®cessaire " r®pondre ° |
coh®rent que |l a d®claration déint®r°t g®n®r al n ®c ¢
soit ®gal ement exempt®e dbébenqu°®°te publique. La r ®d
simplification pourtant logique.

L6bobjectif de cette mesure est donc de rendre pl u:

doéint®r°tdg@n@®eatepupr ®v u e-36aalx151240 duicadk miml etlde la 1 5 1

p°cche maritime, n®cessaire pour ces op®rations mis
de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations (GEMAPI) en application de

| 6articd/fedu. cptidg de | denvironnement. La mesure e
proc®dures et ajuste |l es exigences en mati re doéen
a exécuter en cas de péril imminent (R. 214-44 du CE), detr avaux ddurgence ~ car
portant sur un cours doéeau 7 | a-ld)aihsigeeddnslecadré ast r op |

débop®rations dbéentretien et de restauration des mi
| es mod a litution@les sahvitudes set passage associées a ces travaux.

Article 42 : simplifier |l es proc®dures dbéentretien
déoeau (habilitation ordonnance)
Dans | es conditions pr®vues par | 6article 38

prendre par ordonnance, dans un délai de [X¥is a compter de la promulgation de la présente
loi, toute mesure relevant du domaine de la loi visant a :

1A Clarifier |l 6darticulation des r gled de pr
du code de | 6envir on®@&veuree nt ,| od&duhénd de@ckt.der2altdi o
|l a d®cl aration d'int®r°t g®ne¥bal. 15840duddde r ge nc
rural et de la péche maritime, notamment sur le volet relatif & la participation du public.

2° Restructurerleéhpi tre V du Titre Il er du Livre 11 du
son champ déapplication aux cours dbéeau doma
concerne | a section |11 du chapitre xelati\
aguatiques.

Pour | 6ordonnance pr®vue au pr®sent article,

le Parlement dans un délai de trois mois a compter de sa publication.
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Exposé des motifs

Les op®rations rg®@uwlpi®ers edtd eche rregsdteanur atji on d
canaux (milieux aquati gluse sdu pcro®Rdveu ecse “| o ednavritri
participent a la résilience des milieux, qui sont plus a méme de mieux réagir en |cas de
catastrophenaturel e d s | ors qudils sont bien entrete
ailleurs de garantir l a p®rennit® des| usage
|l 6i rrigation et | 6i ndustri e. Par estadratiogfur s,
peuvent °tre utiles pour d®gager des |capac
| 6i rrigation. Ces op®rations sont miseg en 1
gui font | 6objet de d®clca(Di)auseenssdu cbdeirunatettde °t g
la péche maritime (CRPM).

Or , | 6i mbrication peu claire entre | e |code
mari ti me, | 6absence doéun |l ien clair aviec | a
restauat i on des fonctionnalit®s des miliepx nat
nomencl ature |1 OTA de juin 2020, des r®dacti
rendent tr s complexe | a |l ecture desarloblig
cons®quent , l a mise en Tuvre doop®ratjons
interventions ponctuelles de curage demeure peu attractive. Pourtant, ces opérations| méritent
do°tre encourag®es car, tout wenaturels, dlesontunun ef
effet positif sur | es potentialit®s de|stock
Par ailleurs, il est pr® uUu que | es op®rfati on
doéoint®r°t g®Nn®r al , per mest tdnutr geéeevnce®p emadrdeoi ™
pr ®v u des di spositions per mettant une ad
environnementale et dbébexemption do®valjuati or
caractére civil (L. 128-4 du CE).Or, dés lors quel a | o a exempt® d
environnementale (et donc dbéenqu°te publique
situation doéburgence ° caract re civil, i a
général nécessaire pour la réalisation de ce mé@&mobjectif soit également exemptége
déenqu°te publique. La r®daction actuel l e dt
pourtant logique.

L6objectif de cette mesure est donc de |rendr
doéoi nt ®r ° toug @rdH@®Iragence, p-B6RALUBMOawcodeaurateidefaes L.
p°che maritime, n®cessaire pour ces op®ratio
de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inonddBBMAPI) en appication

de | 0ar t7 cdue cLode21dle | 6environnement . Lla mes
proc®dures et ajuste |l es exigences en |mati
urgents a exécuter en cas de péril imminent (R221duCE)d e travaux doéurgenc
ci vil portant sur un cours doealdainsiqgueadansui t e
|l e cadre déop®rations dbéentretien et de rest
a clarifier les modalités@i nst i t uti on des servitudes ¢de pas
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(@)

Annexe 5. Directive-cadr e eur op®enne sur I

1. Depuis 2000, la directive-ca d r e e ur o p ® e fixa des abjeactifs dambiteewax pour la
pr®servation et | aeseanssuperiicieles et souterraines :|1 6 &taattt ed nt e du
®t at des eaux doi Ftdts merobies, la pom-détérioration des ressamirces en eau

et des milieux, la réduction ou la suppression des rejets de substances dangereuses ou

prioritaires,| e respect des objectifs des zones prot ®g®esé
€galement, si cette échéance ne peut étre atteinte dans les délais, la possibilité de demander

une d®rogation pour repousser | 6®ch®ance ~ 2021 vo
2. Les Etats membres doivent rendre compte régulierement a la Commission européenne des
mesures prises et du chemin parcour u [eoapportagedlatt ei nt e

bilan de | 6®t at des eaux et | 6identification des caus
programmes de surveillance. Ainsi, en2019,4 3, 1% des masses dbéeau den surface
bon ou tr s bon ®tat ®cologique, et 44,7% doéentre el

3.Lé6atteinte du bon ®tat des eaux en 2015 n®cessite |
débenvergure. Les grandes orientations diquedfrarfcdisx ®es dan
parlessch®mas directeurs dbéam®nagement et de gestion de:c
programmes de mesures présentant les actions opérationnelles a réaliser. Elaborés selon des cycles

de six ans, ces SDAGE se trouvent actuellement en début de troisieme cycle 2022-2027, un premier

cycle ayant couvert la période 2010-2015, et un deuxiéme de 2016 a 2021.

La politi gue Frdnee estéfandéa sue guatre grandes lois et encadrée par la
directiveecadr e eur op®enne sur | 6eau publi ®e banétat0 00. Ce
des eaux », vers lequel doivent tendre tous les Etats membres, dont la France. Le territoire
francais est d®coup® en 12 bassins. La gestion de ces
déun comit® de bassin et une solidarit® financi r

m®t ropol e et par un ohd (hereMagioate)l 6 eau en outre
4  Ladirective-cadre su r | 6eau et l e droi't fran-ai s

Ladirectve-cadr e sur | 6eau sb6inscrit dans un contexte |«
partie inspirée. Les grands principes de cette politique ont été posés dés les années 1960. La

directi ve c enfarce cedewolitigleter fixant des objectifs environnementaux portant

not amment sur | 6atteinte du bon ®tat.

La loi de 1964 : ell e pose | e princi pgrandstassies vgreaats,lesen de |
bassins hydrographiques rattachés aux principaux fleuves francais. Avec cette loi, des
établissements publics sont créés,| es agenc e s avetceune | missica wWe collecte de
redevances sur | es usages de | 6eau et de financeme
reconquéte du bon état de laressour ce. Les agences mettent ai nsi
« pollueur-payeur » et « utilisateur-payeur » dans une logique qui peut étre résumée par la formule

«l 6eau paie | 6eau

Laloide1992: el |l e organise | a plani f ilceatp ro®&v edifedmaq u deu nd o
directeur déoam®nagement et d e estgélaboré ipoun chadum ddes e a u x (-
bassins hydrographiques. L6®l aboration de ces sch
vV®ritables parl ements | oc aurx®sdeen tlabnetasu dgeusi cro®lulne cstsie
des usagers (industriels, agriculteurs, consommateurs) et des associations. Les orientations fixées

par ces sch®mas sont opposables © toutes | es d®ci s
De plus, des schémas ddam®nagement et de gestion de | 6eau
localement, au niveau des sous-bassins. Cette loi instaure également une obligation de déclaration
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http://www.developpement-durable.gouv.fr/Les-objectifs.html
http://www.developpement-durable.gouv.fr/Les-objectifs.html
http://www.rapportage.eaufrance.fr/dce/introduction
https://www.eaufrance.fr/sites/default/files/2022-03/bulletin_rapportage_2019_final.pdf
https://www.gesteau.fr/presentation/sdage
https://www.gesteau.fr/presentation/sdage

ou de demande dbéautorisation pour | es pouxcgent s susc
eau. Ces dossiers sont instruits, sous | dautorit®
avec pour objectif de sbassurer de | eur compatibil
ressource en eau. L 6 a cseniaunxi psojets @u édwtar lep prestriptian® o p p o
nécessaires pour garantir cette compatibilité.

Laloi de 2004 atransposé ladirective-c adr e sur | 6eau prise par | 6Euro
toute |l a politique de | 6eaupammelessqukd s dHjaddteii fng ed
des eaux 7 | 6 hor dagsaumpla@ deléstion, E$ SDAGE! dexobjectifs ambitieux

pour | a pr®servation et |l a restauration de | 6eau
programme de mesures.
Ladirectve-c adr e donne |l a priorit® ° |l a protection de |
de | 6eau, en demandaan®grdedavteiolnl ede "I al agumadn t ® des
déatteindre doici 2tant pourdes earosouteRrairees qug onir@es adux
superficielles, y compris les eaux estuariennes et cotiéres. Si cette échéance ne peut étre
atteinte dans | es d®l ai s, i est possible de deman
2021 voire 2027.

En application de la directive-cadre, une premiére liste de 33 substances a été adoptée en 2011.
Elle comprend des métaux, des pesticides, des hydrocarbures (décision n°® 2455/2001/CE du 20
novembre 2001), complétée par une directive (D 2008/105/ce) qui fixe des normes de qualité
environnementale, applicables a 8 autres produits.

Laloide2006refonde | es principes de tarification de | 6ea
grande transparence au consommateur. Elle introduit le principe du«d r oi t »"et prédoitdeu
tenir compte du changement <climati qgualadestiorsdel 6enser
| 6eau. Elle r®nove ®galement |l es outils au servi ce
alt®rations de | a ressource en eau g®&n®r ®es non pa
sur un m°me sect eur viedddont les impacktstse curnutert. Elte @@porte des
outils complémentaires répondant aux nouveaux enjeux et renforce la porté des SAGE. Elle crée
| 6O0f fice national de | 6eau et des milieux aquatiqu

1 Directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2000 établissant
un cadre pour une politigue communautaire dans le domaine de I'eau

M Le service public déinformation sur | 6eau

5 Les objectifs de ladirective-c adr e sur | deau
La DCE poursuit plusieurs obijectifs :

1 la non-dégradation des ressources et des milieux ;

T e bon ®tat des masses déeau, sauf d®rogation r
1 la réduction des pollutions liées aux substances ;
1

le respect de normes dans les zones protégées.

La directive demande de d®crire | es modagprincipeg®s de t
de r®cup®ration des co¥%ts des services dobéeau, y ¢
tenu de | 6appl i cat i opayeud les pontribations pdes dyersl decierirs r

économiques sont a identifier, en distinguant au moinslesménages , | 6i ndustri e et | 6
directive fait de |l a tarification de | 6eau une me:

objectifs environnementaux.

La directive demande dbébassurer une participation
6 ® aboration du plan de gesti on, en pr®oyant en
programme de travail, sur | 6identification des que
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:331:0001:0005:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:331:0001:0005:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex%3A32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex%3A32000L0060
http://www.eaufrance.fr/

| 6eau dans | e di strict et , enf i n, gestiaur | e
Avec | a publication des donn®es techniqgues et ®con
demande que soit renforc®e | a transparence de | a p

6 12 bassins hydrographiques

En France, les ressources en eau sont gérées par bassin hydrographique, délimités par les lignes
de partage des eaux superficielles. Les 12 bassins sont :

1 les sept bassins métropolitains : Adour-Garonne, Artois-Picardie, Loire-Bretagne, Rhin-
Meuse, Rhéne-Méditerranée, Corse, Seine-Normandie,

1 etles5bassinsd 6 o urterr: 6uadeloupe, Guyane, Martinique, La Réunion et Mayotte.

Définition du bassin versant : surface dbéali mentation débun cours dbo
ver sant se d®finit comme | 6aire de cold:eletest des e
|l i mit®e par | e contour ° | 6int®rieur duquel toutes

cet exutoire. Ses limites sont les lignes de partage des eaux.

M1 Arrété du 16 mai 2005 portant délimitation des bassins ou groupements de bassins en vue
de I'élaboration et de la mise a jour des schémas directeurs d'aménagement et de gestion
des eaux

M Bassins en vue de I'élaborationetlamiseajour des sch®ma directeur dbo
de gestion des eaux - Juin 2004 (PDF - 1.53 Mo)

7 Uncycle de travail de la directive-c adr e sur | 6eau en quatre ®tapes
La mise en Tuvre de | a DCE sbéeffectue selon un cygc
lieux, puis la définition des objectifs et la détermination des mesures a prendre pour les atteindre.

Le comit® de bassin et | e pr®fet coordonnateur de
DCE.

8 LO®tat dlEétapé i e ux

Lamiseenapplication de | a DCE a d®but® de mani re co
premier état des lieux dans chacun des bassins hydrographiques. Cet état des lieux comprend une

analyse des caractéristiques du bassin, une synthése des impacts subis par les eaux de surface

et |l es eaux souterraines, une analyse ®conomique d
protégées.

9 Les SDAGE : 2¢ étape

En France comme dans | es 27 autres pays membres de
de gestion des eaux, encadrés par le droit communautaire inscrit dans la directive-c adr e sur | 0 e
de 2000, ont wvu |l e jour fin 2009. Ce sont |l es sch®
eaux (SDAGE).

I'l's fixent pour six ans | ermdretesadbjectifdeavirdnementaux.lls per me
sont au nombre de 12, un par bassin, en métropole comme outre-me r . La d®marche dobét®l

de ces documents est soumise a évaluation environnementale.

Le sch®ma directeur d 6 am®n a g e«typamt est et dodimentgle st i on
planification organisé en 3 axes :

T il d®finit |l es orientations permettant de sat
équilibrée et durable de la ressource en eau ;

1 il fixe ensuite les objectifs de qualité et de quantité datteindr e pour chaqgque mass
dubassin: cour s d o e anappe soutearaine dedteames ; eaux cotieres ;
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000258952
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000258952
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000258952
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Bassins%20en%20vue%20de%20l%27%C3%A9laboration%20et%20la%20mise%20%C3%A0%20jour%20des%20sch%C3%A9ma%20directeur%20d%E2%80%99am%C3%A9nagement%20et%20de%20gestion%20des%20eaux%20-%20Juin%202004.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Bassins%20en%20vue%20de%20l%27%C3%A9laboration%20et%20la%20mise%20%C3%A0%20jour%20des%20sch%C3%A9ma%20directeur%20d%E2%80%99am%C3%A9nagement%20et%20de%20gestion%20des%20eaux%20-%20Juin%202004.pdf

1 il détermine enfin les aménagements et les dispositions nécessaires pour prévenir la
d®t ®ri oration et assurer deal p®bohaeéctdiesn eatux| &@dn
aquatiques, afin de réaliser les objectifs fixés.

10 Les programmes de mesures associés (PDM) : 3¢ étape

Le SDAGE est complété par un programme de mesures qui identifie les principales actions a
conduire pour atteindre lesobj ecti fs fi x®s. Ce programme de mes
d®partementale en plan dbdaction op®rationnel terri

11 La mise en Tuvre des4°StBpeGE et des PDM

Les 12 SDAGE et documents associés sont élaborés par cycle de six ans : 2010-2015, 2016-2021,

20222027 .1 1s font | 6objet dbébun suivi dynamique qui
tenant compte des r®sul tat sprochssisdwn@squededuivsque en ef f
sbinscrit | a gestion des eaux.

En France comme dans les autres Etats membres, un systéme surveillance des eaux est mis en

pl ace, qui permet | a connaissance de | 6®tat chi migq
de mesurer | defficacit® des mesures progdassiem®es ai

systeme lui-méme.

De plus, le systéme progresse techniquement et scientifiquement, de nouvelles techniques ou de
nouveaux produits apparaissant. Cbdest pour quoi | e
étroitement associés a ce suivi.

Ces docume nt s sont publ i cs et opposabl es aux d®ci si
documents dobéurbani sme qui doivent |l eur °tre rendu
12 La gouvernance de |l a politiqgqgue de | 6eau

Pour chaque bassin, le comité de bassin arréte les grandes orientations dans le cadre des

politiques national es et europ®ennes de | 6eau
repr®sentation | arge de toutes |l es cat®gories dbac
1 40% d6®l us des collectivit®s (commumégsns)et | eur s
1T 40% de repr®sentants des wusagers de | d6eau (ind
d®f ense de | 6environnement, ;de p°che, de consor

1T 20% de repr®sentants de | 6£tat.

Cette composition favorise le débat et la concertation entrelesact eur s de | 6eau au
bassins.

La composition des comit®s de bassin ®voluera dans
la loi pour lareconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages, pour préciser les équilibres
auseindesrepr ®s ent ants des usagers de | deau, ®conomi que

Les agences de | deau en m®t r omerlsantles principausorgarfes i ces d
de financement de | a politique de | 6eau dauns | es
concilier | a gestion de | 6eau avec | e d®vel oppemen

A différents stades, la procédure de consultation du publice st organi s®e ~ | 6®chel
bassins hydrographiques en utilisant les facilités offertes par les nouvelles technologies de
| 6i nformation (lnternet).

Enfin une partie des collectivités et des assemblées professionnelles sont également
consultées.
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1 Accéder au portail des agences de I'eau

1 Comité national de 'eau

M Guide du financement des services publics d'eau potable et d'assainissement (PDF - 1.83

Mo)

13 Surveillance

Pour assurer les différents types de contréle du programme de surveillance, un réseau de sites
(p®rennes pour |l e contrt'le de surveillance)-r®part
mer ) est mis en place de f a-on Ctiquesisw [edosgatearmed 6 un s u
notamment pour évaluer les conséquences des modifications des conditions naturelles (le

changement climatique, par exemple) et des activités anthropiques.

Les sites peuvent porter des noms différents selon les différentes catégorie s d 6 estation dé ¢

mesureé de | a qualit® des eaux de surface lgudear | es
surveillance » pour les eaux littorales, ou «p 0 i nt » dedaegaalité pour les eaux souterraines),

mais le concept est le méme : le site e st |l 6enti t® qui regroupe | b6en
pertinents n®cessaires °~ une ®valuation compl te d
14 Aquaref

Il ni ti ® Aoaarefdstukrésaau regroupant les compétences scientifiques et techniques de

cing établissementspublics: | 61l neri s (Il nstitut national de | ' env
coordonnateur du | aboratoire, | 8 dciensds etdechdlogiest i t ut r
pour | "environnement et | "agriculture), | 61 fremer

la mer), le BRGM (Bureau de recherches géologiques et miniéres), le LNE (Laboratoire national
de m®trologie et dbdessais).

Aguaref assiste |l es autorit®s publiqgues et | es inte
D-R-EAL, collectivit®s | ocal esé) dans |l a d®finition
surveillance des milieux aquatiques dans les domaines de la chimieet de | 6hydr obi ol ogi
anime les activités du laboratoire dans le domaine des substances chimiques et I'lrstea dans le
domaine de | 6hydrobiologie.

Regroupés en consortium, les cing établissements publics coordonnent leurs activités de soutien
aux autorités publiques pour :

T appuyer |l a mise en Tuvre des politiqgues publiqu
1 développer et optimiser des méthodes analytiques ;
f am®liorer |l a qualit® des donn®es du syst me dobi

1 réaliseruneveil | e scientifique et alerter sur | es pol/l
réglementations.

1 Site internet AQUAREF, laboratoire national de référence pour la surveillance des milieux
aguatiques

15 Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations (GEMAPI)

La gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations (GEMAPI) est une compétence

confiée aux intercommunalités (métropoles, communautés urbaines, communautés
débaggl om®r ati on, communaut ®s de commune-S8)duzrar | es
janvier 2014 et n° 2015-991 du 7 aodt 2015, depuis le ler janvier 2018.

M1 En _savoir plus sur la gestion des milieux agquatigues et prévention des inondations

(GEMAPI)
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http://www.aquaref.fr/tous-les-produits
http://www.aquaref.fr/
http://www.aquaref.fr/
https://www.ecologie.gouv.fr/gestion-des-milieux-aquatiques-et-prevention-des-inondations-gemapi
https://www.ecologie.gouv.fr/gestion-des-milieux-aquatiques-et-prevention-des-inondations-gemapi

Annexe 6. Tableaupr oc®dur es

déburgences

t N2POSRdAzZNBE RQF dz
environnementale (R.181 et ss. code
RS { QSYGANRYY

Urgence civile avec nouvelle procédure
RQIFdzi2NRAI GA2Y
(R.18153m O2

Danger grave et
immédiat sans
procédure loi sur
f QS| dz44cede
RS t QSy @A

Droit de dérogation du préfet
(Décret n° 202@112 du 8 avril 2020)

/ KIF YL RQI LILX AOF GA2Y

Activités, installations, ouvrages et
travaux entrant dans le régime de
fQFrdzi2aNRalF GA2y |
nomenclatures IOTA et/ou ICPE
Projets soumis a EE et ne relevant
RQI dzOdzy S I dzii NB I dz

dz

/| 2RS RS QS yritedN? vy
181-1 4 L.18132 et R. 1841 a D. 18357

¢ NI @I dzE NBf SOyl Rdj
environnementale estrictement
nécessaires au rétablissement de la sécuri
des personnes, entrant dans le cadre de

f QS E S Y hMaluatbryenyrdigementale

prévue par la directive EIE.

Vise par exemple un projet de
reconstruction de digues détruites par une
tempéte.

Ne concerne pas par exemple un projet de
lutte contre les inondations qui aurait pu
étre anticipé.

Travaux relevant du
champ de

£ QF dzi 2 NR &
la déclaration IOTA
et présentant un
Ol NI O 8§ NB
strictement
nécessaires pour
prévenir un danger
grave et immédiat.

Situations de péril
imminent justifiant
la réalisation de
travaux en urgence,
exemple:
consolidation de
berges pour éviter
de nouveaux

Dérogation aux seules régles de forn
et de procédure prévues par le
reglement afin d'alléger les démarch
administratives et d'accélérer les
procédures

doit étre compatible aveebk
engagements européens ou
internationaux;

R2AU0 sSONB 2dzauaA¥
I3SYSNIf S tf QSERA{
locales.

Cette possibilité est ouverte dans le
OFRNB RS fI LINRO
environnementale normale et
«allégéen LJ2 dzNJ f S &

civile.

Ol
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/ 2 RS nRBnném@rs: articles L. 1823
1etR. 18153-1. L.1223-4 et R. 12214

éboulements et une
nouvelle aggravatior
hydraulique,
O2ftYFdl3S
bréche dans une
digue pendant une
inondation.

Codede

f QSY @A NRIY
oAa RS fQ
214-3 et articleR.
21444

Décret n° 202€112 du 8 avril 2020
relatif au droit de dérogation reconny
au préfet

Phase amont

Cadrage préalable / phase
amont facultatifs

Phase amont obligatoire afin
RQlF @2 ANJ dzy R?2

Po§sibilité
RQSESYLIFA

L.18% limiter n ibl < & rx =

815 de limiter autant que possiblg bdz a8ya R
“Le I de {2oprévoitl.6 ek.emp22 on ddéd®valuati on environnementale pour |l es ¢ travauxX
soient |l es projets. Dans |l e cadre de | 6urgence i mm®di a tdepoueaux dbauiemestsedins t r av
nouvell e aggravation hydraulique, col matage doune br ¢ he goriadesgrossesréparatigns € pen

(art. 606 du Code civil).
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Le cas échéant, examen au
cas par cas

Dossier complet

903Gdz2RS RQA YL
ou

90dzRS RQAYOAH
soumis a évaluation
environnementale

- complétude en fonction
des procédures intégrées
RI'ya (d&@dg&ighd
espéeces protégées/ Natura
2000/réserves naturelles
/parcs nationaux/parcs
naturels marins/sites
AYyaONR(Gaxo

les demandes de
compléments

U Cette phase amont peut
étre menée en parallele /
dans le cadre des
discussions sur le PAPI
f 2NB&Ij dzQAf SH

Dossier complet

9ESYLIWiA2Yy RQS

environnementale par
décision du Ministre de

f QLY (0 SNR S dzNJ

Art ler directive EIE

(2011/92/UE) et art. L.122-4

du CE

Complétude en forton des
procédures embarquées par
fQl 9y @ 65SNR13
protégées/ Natura 2000
/réserves naturelles/parcs
nationaux /parcs naturels
YENAyakaiiSa

R. 1222 pour les
grosses réparatios

Phase instruction

Dép6t du dossier de
RSYlFYRS RQI dz
sous forme papier +

électronique

Dépobt du dossier de demand
RQF dzi 2 NR Al GA2
sous forme papier +

électronique

Avril 2024 Mission flash simplification des dispositions Iégislatives et
r®gl ementaires

applicabl es

Pas de dépb6t de
R2aaASN ¢
U Information

du préfet

Page 85/130



OU téléprocédure (a ou

privilégier dans le futur) 4 téléprocédure (a privilégier
Art. R. 18112 mois®>® | dans le futur mise a jour des
outils prévue)

Avis services 45 | Avis services | 30 j I a QA y a| Possible deéduire les délais
instructeurs instructeurs dzNJ £ QS dZRQAY a i NHzOGA2Yy L
D. 18117-1 3 RQIFOUGAGIGA2Y ySO
mois ou 4 | Application le cas | dérogation du préfet
mois échéant des
dispositions
sectorielles
RQdzNASy OS
en fin de document)
Application le cas
échéant des
dispositions
sectorielles ne
disposant pas de
dérogation au titre
RS f QdzNBS
(dérogation especes
protégées/ sites

Q¢
~h m(
Uy >
o Qx

55 - 5 mois lorsqu'est requis l'avis du ministrecharg ® de | ' environnement ou de | a formati on -6d'avia & CHRN eqdppiCafion @eartialeo pl i c at
R. 181-28 ou l'avis d'un ministre en application des articles R. 181-25, R. 181-26, R. 181-28 et R. 181-32 ;

- 8 mois lorsque l'autorisation environnementale est demandée aprés une mise en demeure sur le fondement de l'article L. 171-7 ;

- suspension de délai jusqu'a réception de l'avis de la Commission européenne lorsque cet avis est sollicité en application du VIII de l'article L. 414-4, des éléments complétant ou
régularisant le dossier demandés en application de l'article R. 181-16 ou de la production de la tierce expertise imposée sur le fondement de l'article L. 181-13 ;

- prolongation de + 4 mois lorsque le préfet I'estime nécessaire.
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classés, sites
Ay aONR(axX

Consultation des | 45 Consultation | 30| Possibleéduction des délais de
instances et des instances consultation par Préfet.
commissions et 45j pour le Le cas échéant possible suppressior|
commissions | CNPN/CSRP de certaines consultation. S £ |
N LI 38 NBO2YYlI YRS 4&¢
y2il YYSyid RS f Ql
CNPN/CSRAR2 y i f QI 0 & §
f QAYyaidNUzOGAZzY 0607
information du public).
| gAa RS f|2mois tla RQI Possible réduction des délais de
soumis a EE f Q9 Of consultation par Préfet.
R. 1227 exemption par
décision du
Ministre de
f QAy (SN
Phase de consultation du public \
Phasepréparatoire | 15] Avis en ligne / Possible réduction des délais par
(préparation avis + affichage Préfet.
en ligne, affichage)
L.12319
- PPVE 30]j 2 mois | PPVE 15] Exemption
a3 Durée 30j L. 1232-11l; L123
- Enquéte publique| ° mois | pouvant étre 193
si EE 30] réduite si A
f QdzNH S y
ou justifie
L.12319-3
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- Enquéte publique

sans EE mais sur | 15
décision préfet
L.18%10; L.12319
Avis des CT Avis CT / Avis CT pendant la durée de la
Ll2aaAroft s pendant la participation du public (dérogation ay
apres la durée de la délai du R. 18B8)
consultation participation
R. 18138 du public
-Si PPVESynthése | 15j Synthése des | 15 j max / Possible réduction des délais de
des observations (4 max observations consultation par Préfet. Déconseillé §
jours mini) PPVE.
-Si enquéte
publique:
remise des
conclusions du 30
commissaire mini
enquéteur
R.12319/20
Phase de décision \
Contradictoire 15] Contradictoire| 8 j Exemption Possibilité de réduire le délai du
R. 18140 - délai réduit Art. L.1212 du CRPA contradictoire (8 j semble le
minimum)
Délai de décision | 2 mois | 2a3 Décision du | 45 j max 45j max Possibilité de prendre la décision plu
du préfet a (3 mois | mois préfet- SVR a| (2 mois si (2 mois rapidement
compter de la i compter de la | Coderst ou | Sicoderstou tFa RQIFOGAGIGA2Y
.. coderst .. cdnps) , . .
transmission au transmission | cdnps) de dérogdion du préfet

pétitionnaire des

des
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conclusions ou
synthése de la
consultation- SVR
R. 18141

Arrété
RQI dzii 2 NA 3

ou
cdnps)

conclusions
ou synthese
de la
consultationg
délai réduit

Arrété
RQI dzi 2

N

Eventuelles mesure
conservatoires
nécessaires a la
préservation des
intéréts mentionnés
b £ QF NJA O
Eventuellement AP
liés aux
réglementations

sectorielles
Total durée: 8a9 6 mois Variable - 6 mois et 7 jours (si le
mois préfet calque la procédure sur celle
RQAzZNHSY OS t OI NI ¢
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5lya £S Ol a RS <a@rdshb@gueSsectoleeS &idndr I8 cas échéant

- Dérogation especes protégées

AP de dérogation a la prettion des espéces et habitats danE @ A Yy 1 SN G RS 61 aSOdzNAGS LJzof A lj dzS
Mesures compensatoires

Art 16 directive sabitats» et art. L.4142, L. 1631 et R.4116 du CE

9ESYLIiA2Y RS QI dziaNRal GA2Yy RS (NI @FdzE Sy NBaSNWSa yl GdzNBft Sa
> information de l'autorité compétente

> régularisation ultérieure

Art. L. 3329 du CE &avaux urgents indispensables a la sécurité des biens ou des persennes

9ESYLIiA2Y RS QI dzi2aNRAlI GA2Y RS (NI @FdzE Sy LI NO& ylGA2yl dzE
Art. L. 3314 du CE &avauxd'entretien normal et de grosses réparations pour les équipements d'intérét géméral

9ESYLIiAZ2Yy RS tQOFL@Aad O2yF2NX¥S hC. REya LI ND& ylFidNBfta YINARya

Art. L. 3345 du CE activités répondant aux besoins de la défense nationale, de I'ordre public, daulité&écaritime et de la lutte contre la pollution
- Sites inscrits déclaration préalable au préfet (4 mois en avance) et avis ABF sauf exploitation courante et eqtretien

L.3411-R. 3419

- Stes classés autorisation spéciale préfet ou ministBB4tMH 0 Sy OF & RS Y2RATFTAOFNGAZ2Y RlIya tQSiFd SaG {
Art. L.34M «f Sa GNI @l dzE RQSYGNBGIASY a2y RAALISYaSad RS LINPOSRdA2NE RS RSOf I NI
Art. L. 34110 « Les monuments naturels ou les sites classés ne peuvent ni étre détruits mo@lifeés dans leur état ou leur aspect sauf autorisation spéciale. »

t-d ROSOIfdzr A2y RSa AYOARSYOSa bunnn 60N LI a RS LINPOSRAzNB St dz Si L
Sauf si travaux soumis a autorisation en sites classés

Sy Ol & sBrQreaspdte@uhabitat

> Information de la commission européenne

> mesures compensatoires

Art. 6 directive dabitats» et L. 414 duCEXNI A A2y A YLISNI (A @S » rivt@mment $eblikité pulligize.f A O Y I 2 S dzNJ
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Annexe 7. Principe de non régression du droit de
| environnement

Environnement : portée et applications du principe de non régression

Par sa décision DC n°2020-209 du 10 décembre 2020, le Conseil Constitutionnel a jugé conformes
a la Constitution les dispositions de la loi relative aux conditions de mise sur le marché de certains
produits phytopharmaceutiques en cas de danger sanitaire pour les betteraves sucriéres, qui
permettent de d®roger, de mani re transitoire,

Par cette décision, le Conseil constitutionnel a refusé d'ériger le principe de « non régression des
protectionsd e | 6 e n v i > a0 ramgeondittionnel.

Cette décision clét temporairement (en attendant en tout cas un éventuel référendum sur la
Constitution) un débatsurl a val eur du principe de non r®gressio
le sens, la portée et les premiéres applications de ce principe récent du droit de I'environnement.

|. Définition du principe de non régression

Le principe de non régression a été introduit en droit frangais par la loi n°2016-1087 du 8 aolt 2016
apres de longs débats doctrinaux et parlementaires.

Auxtermesdel|l 6arti c-Lik9°cdu Cabe de | denvironnement, dans
loi n°2016-1087 du 8 aodt 2016, le principe de non régression est le principe :

« selon lequel la protection de l'environnement, assurée par les dispositions législatives et
réglementaires relatives a I'environnement, ne peut faire I'objet que d'une amélioration constante,
compte tenu des connaissances scientifiques et techniques du moment ».

Il faut comprendre ce texte “ la lumi re des trava
disputée sur ce point) de la loi n°2016-1087 du 8 aolt 2016, notamment des explications de la
députée rapporteure, Madame Geneviéve Gaillard qui a défendu en ces termes ce principe :

fe présenterai brievement le texte issu des travaux en commission, ainsi que les amendements
que je vous propose dbéadopter aujour dohwicette J6i nsi
nouvelle lecture, nous devons préter une attention particuliére aux principes fondateurs du Code

de I 6environnement. Je sui s part irégredsion, quieamsitnet att ac
un aspect fondamental der ceetpaitet ,geudesaclhpopp®ahna
paritaire. Ce principe estcapital:en | 6absence dbéune telle dispositio
une bonne raison dbéabaisser | e niveau de protecti
commission, de rendre sa rédaction plus dynamique, en soulignant que la notion
débam®l i oration constante &, appliqgu®e ° | a protect
compte tenu des connaissances scientifiques et techniqueso .

Selon | a parl ement ai r ene pauepasmbaisserde nivaau de pr@teciionde q u 6 o

| 6environnement

iCoewsn principe de progr s selon lequel |l a protect
| 6objet que dbébune am®lioration constante

Cbest un principe dobdactbiionnt eertdinonp add idnet emmoddiicftiieorn |I:
| ors que cela ndentra’"ne pas un recul de | a protec
Ce principe est | 6expression doéun devo-detadapui doi t
alternances politiques. ld Inéais 6eargti @ n doua sd idrue ,t oduet ,r

les outils réglementaires de régulation des espéces, fussent-elles protégées, ni de faire disparaitre
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les plans de gestion, ni de nier les progrées scientifiques ou techniques. Ce principe est le corollaire
de I 6bhet2 de |l a charte de | 6environnement, selon |
part " | a pr®servation et t.b06am®lioration de | 6en

Il. Portée du principe de non régression

Lors de son adoption, ce principe avait un contour
des chaines aux pieds des parlementaires futurs, a saisi le Conseil constitutionnel pour que soient

déclarées non conformes a la Constitution ces dispositions de la loi du 8 aolt 2016 relatives au

principe de non régression.

Par une décision n° 2016-737 DC du 4 aodt 2016, le Conseil constitutionnel a déclaré le principe

| ®gi sl atif de non r®gression de | a pr otboreactermon de |
d'une analyse interprétative (qualifiée par certains de « rabotage sévére » ce qui est sans doute

un peu excessif).

La décision n°2016-737 DC juge ainsi :

8. Les députés requérants soutiennent que ces dispositions, qui auraient pour effet de restreindre
la liberté du pouvoir Iégislatif et du pouvoir réglementaire, méconnaissent la « liberté de |égiférer »
protégée par l'article 2 de la Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen de 1789 et la
souveraineté nationale garantie par l'article 3 de la Constitution. Les sénateurs requérants estiment
gue ces mémes dispositions sont contraires a la hiérarchie des normes et aux articles 39 et 44 de
la Constitution des lors que seule la Constitution peut limiter le pouvoir du législateur. lls font
également valoir que, si ces dispositions sont interprétées comme ne contraignant pas le
|égislateur, elles sont alors contraires a I'exigence selon laquelle la loi édicte des normes. Enfin,
selon eux, ces dispositions méconnaissent aussi I'objectif de valeur constitutionnelle d'intelligibilité
et d'accessibilité de la loi et le principe de précaution garanti par l'article 5 de la Charte de
I'environnement.

9. En premier lieu, selon l'article 6 de la Déclaration de 1789 : « La loi est I'expression de la volonté
générale... ». Il résulte de cet article comme de l'ensemble des autres normes de valeur
constitutionnelle relatives a I'objet de la loi que, sous réserve de dispositions particuliéres prévues
par la Constitution, la loi a pour vocation d'énoncer des regles et doit par suite étre revétue d'une
portée normative.

10. Les dispositions contestées énoncent un principe d'amélioration constante de la protection de
I'environnement, compte tenu des connaissances scientifiques et technigues du moment. Ce
principe s'impose, dans le cadre des dispositions Iégislatives propres a chaque matiére, au
pouvoir réglementaire. Contrairement a ce que soutiennent les sénateurs requérants, ces
dispositions ne sont donc pas dépourvues de portée normative.

11. En deuxieme lieu, il est a tout moment loisible au législateur, statuant dans le domaine
de sa compétence, d'adopter, pour la réalisation ou la conciliation d'objectifs de nature
constitutionnelle, des modalités nouvelles dont il lui appartient d'apprécier I'opportunité. Il
peut également a cette fin modifier des textes antérieurs ou abroger ceux-ci en leur
substituant, le cas échéant, d'autres dispositions. Dans l'un et 'autre cas, il ne saurait priver
de garanties |égales des exigences de caractére constitutionnel. Les griefs tirés de ce que les
dispositions contestées méconnaitraient l'article 2 de la Déclaration de 1789 et les articles 3, 39 et
44 de la Constitution doivent donc étre écartés.

12. Entroisieme lieu, selon l'article 5 de la Charte de I'environnement : « Lorsque la réalisation d'un

dommage, bien qu'incertaine en I'état des connaissances scientifiques, pourrait affecter de

maniere grave et irréversible I'environnement, les autorités publiques veillent, par application du

principe de précaution etdansleur s domai nes d' attributions, T la
d'évaluation des risques et a I'adoption de mesures provisoires et proportionnées afin de parer a

la réalisation du dommage ».
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13. Les dispositions contestées ont pour objet de favoriser I'amélioration constante de la protection
de I'environnement et ne font pas obstacle a ce que le législateur modifie ou abroge des mesures
adoptées provisoirement en application de l'article 5 de la Charte de I'environnement pour mettre
en Tuvr e | e répautiomBes lprele giieftirfopde ce que ces dispositions méconnaitraient
le principe de précaution est inopérant.

14. En dernier lieu, I'objectif de valeur constitutionnelle d'accessibilité et d'intelligibilité de la loi, qui
découle des articles 4, 5, 6 et 16 de la Déclaration de 1789, impose au |égislateur d'adopter des
dispositions suffisamment précises et des formules non équivoques. Il doit en effet prémunir les
sujets de droit contre une interprétation contraire a la Constitution ou contre le risque d'arbitraire,
sans reporter sur des autorités administratives ou juridictionnelles le soin de fixer des regles dont
la détermination n'a été confiée par la Constitution qu'a la loi.

15. Contrairement a ce que soutiennent les sénateurs requérants, les dispositions du dernier alinéa
de l'article 2 de la loi déférée ne sont entachées d'aucune inintelligibilité. Le grief doit par
conséquent étre écartéo .

Cette décision a apporté deux précisions sur la portée du principe.

Premiérement, le principe de nonrégr essi on sO6i mpose au pouvoir r®gl
une portée normative.

Deuxiemement, |l e principe de non r®gression nbéba pas de
donc pas au pouvoir législatif, uniquement au pouvoir réglementaire. Le Conseilc onst i t ut i onnel
confirmé dans sa décision du 10 décembre 2020 rejetant le recours formé contre la loi relative aux

conditions de mise sur le marché de certains produits phytopharmaceutiques en cas de danger

sanitaire pour les betteraves sucriéres (Décision DCn°2020-209 du 10 d®cembre 2020
actuel du texte de | a Charte de | 6environnement,hk i
m° me doéun effet de cliquet i mpos® au | ®gi sl ateur e
en matiére de libertés fondamentales (voir Malverti et Beaufils, Chronique de jurisprudence du

Co n s eEtati Prindipe de non régression : on avance, AJDA, 23 novembre 2020, n°39, p. 2246).

[ll. Premiéeres applications du principe de non régression

Le juge administratif Ftae®m, padestcué¢mepar ® ed Comsiendti @
(3 décisions du Conseil constitutionnel, 4 avis publics des formations consultatives du Conseil

d Btat, une trentaine de décisions contentieuses, dont 6 fichées). La violation du principe de non

régression est ainsi devenue un moyen de légalité courant, et assez efficace.

Le ConEteaitl edd6 a fait une premi re application posit
son arrét du 8 décembre 2017, Fédération Allier Naturer el at i f ° | a modi fi cati on
tableau annex®-2" dubaGotdiecldee R.6eln2v2i r onnement, sortar
| 6®val uation environnementale |l es projetssesddam®na
dbessai s pour v®hi cul es mot ori s®s dbébune empri se

do®qui pements sportifs et de |l o0oisirs susceptibles
personnes (voir cons. n°3 et n°5, CE 8 décembre 2017 Fédération Allier Nature, req. n°404391). Il

sbagit doébune application positi v &tataaenadlédapartiedin c ®e, d
d®cr et qui r®dui sai't total ement |l e champ dbéapplic
légalité du simpleass oupl i ssement de son champ dbéapplication

«3. Consid®rant qudoumer®Rghemeeattaions types de pro
réaliser une évaluation environnementale aprés un examen au cas par cas effectué par

| 6autorit® envirqonéemsen®baheeatomrsparavant au nombr
| 6objet dbéune ®valuation environnementale de fa-on

méme, le principe de non-régressionde | a protection de | 6environneme
L.110-1ducode de | 6environnement d s |l ors que, dans |
déavoir des incidences notables sur | 6environnemen
L.122-1 du code de |l denvironnement, ;Joédaear ®eabhoahepndt
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réglementation exemptant de toute évaluation environnementale un type de projets

ant ® i eurement soumis 7 | 6obligation doéo®valuation
cas par cas néest conf or nArégresaion de rla protectiom dal e non
| 6environnement que si ce type de projets, eu ®gar
localisation et compte tenu des connaissances scientifiques et technigues du moment,

nbest pas susceptible dbdavoir des i ntool thesantée s not a
humaine »

Ce faisant, l e juge administratif sbéest conserv®

régression et de son pouvoir de la sanctionner.

L e Co nEta énla fait uhe application (négative cette fois) en jugeant que les textes accordés

aux pr®fets pour d®roger " certaines r gles ne s
méconnaitre le principe de non régression (CE, 6e et 5e ch. réunies, 17 juin 2019, Association Les

Amis de la Terre, req. n° 421871).

Unautreexemple déapplication positive du principe de nor
par un Tri bunal administratif, dans |l e cadre dobéun
méthanisation en zone sensible. Le Tribunal juge, au visa que du principe de non régression,

compte tenu de la protection de la ressource en eau du secteur et de son classement en zone

vul n®r abl e, que | 6autorisation environnemental e (
I'effectivité des mesures de contréle de l'impact du site sur les eaux. Il ajoute ainsi (ce qui est
possi ble en plein contentieux) wun article " | "arr?®

appartient a I'exploitant de mandater, tous les ans, un organisme tiers spécialisé pour contréler la
qualité des eaux » (TA Toulouse, 3 déc. 2019, Association France Nature environnement, req. n°
1702066 ; 1703048).

En | 6®t at actuel de |l a jurisprudence administratiyv
Sur | e champ dbéapplication du princiope

-Le principe de non r®gression soOapplique aux r gl
(voir par exempl & abasus do®Cohsei bondde | a nomencl

- Le principe de non régression semble invocable (la jurisprudence reste encore a préciser sur ce

point) ©° I éencontre des r gles doéurbanisme d s | o
| 6environnement é@Asspcatibn Fédération environdetnénle durable et autres,

req. n°409227, publié aux Tables du Recuell, AJDA 2018 p. 1245) ; Il e pri
des législations ne jouant pas dans cette hypotheése (voir Malverti et Beaufils, Chronique de
jurispr udenc étatd Prin€pe mes ron régressidn : on avance, AJDA, 23 novembre

2020, n°39, p. 2246).

-Le principe de non r®gression n
qui assouplissent un ®tat du droi
2020, Association Agir Espece et autres, req. n°426241).

6est pas invocabl e
it r®sultant direc

Sur | dappr®ciation de | 6®ventuell e r®gression

Le principe de non r®gression sbappr ®ci concr te

e
0

se trouver dans | 6analyse des impacts dobéun texte,
| 6 envi r oasndspostiorts engisagées, sans se limiter a une analyse littérale des textes

(Avi s du EGNTB%A46I &t n°896200).
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-Le principe de non r®gression sbappr®cie par ¢ pr
pas de compenserdesr ®gr essi ons sur un point par des progr s

Ainsi, |l a port®e et | e champ dbéapplication de ce p

Méme aprés la décision du Conseil constitutionnel du 10 décembre 2020, il reste bien des
questionsensuspens et un d®bat ° venir sans doute sur | 6®v
enrichir |l a Charte de | éenvironnement.

Source : https://www.benech-avocat.fr/post/environnement-port%C3%A9e-et-applications-du-
principe-de-non-
r%C3%A9gression#:.~:text=Premi%C3%A8rement%2C%20le%20principe%20de%20non,|%C3%
A9qislatif%2C%20uniquement%20au%20pouvoir%20r%C3%A9glementaire.
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Annexe8.La notion de ¢ situation dol

déi nondati on dans | @mmisgonpr ®t at i
européenne

Note CASP/JUR

La notion de «xsi tuatione déur gldnmeondati on dans I 6 i

commission européenne

Les droits national et communautaire ne don
Toutefois, | es ®v®nements susc eepatcardrtbtresontde  pr
mentionnés dans le document de travail des services de la Commission iQiitatgiew of

Natural and MaAmade Disaster Risks the European Union maysfgteventaire des risques

de catastrophes naturel |l elsdUnu odod ceruirgipm®e nher
exposée®). lls comprennent notammentles inondations, les conditions météorologiques
extréme¥’, les tremblements de terre et les accidents industriels

Le document définit les inondations comnje]l 6 ur gence que | es autori
appelées a affronter le plus fréquemment. Les inondations se produisent sous forme de
d®bordements de rivi re, de d®clesseauxedteresld e au

[..] Les effets en en cascade d'une inondation peuvent inclure la perte d'infrastructures vitales,
le déclenchement d'une épidémie ou d'une épizootie, des dommages aux installations
industrielles provoquant la libération de produits cigoes ou substances radioactve

Ainsi,l a perte doéinfrastructures ess
ddi nondation et plus | argement do
la Commission européenne

entiell es f
urgence au

Noti on déburgence ~ <caract re civil

Les projets doéinfrastructure (et de reconst
doéappl i cadrdctiverprogete> dd 2011 Cett e directive i mpose
évaluation environnementale des impacts des projets. Dans le cadre des évenements listés dans

| 6i nventaire des risques mentionn®gdgirectieens | 0
projets» prévoitque, ~ condition qudil ne soit pas po
risque, les« Etats membres peuvedans des cas exceptionnels, exempter en totalité ou en

partie, un projet spécifique des dispositions prévues par la présente directive

Su la base des orientations de la Commission européenne en matiére d'urgence civile (2019/C
386/ 05), | "octroi dbébune exemption est possib

56 SWD(2017) 176 final du 23 mai 2017. https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-
siteffiles/swd_2017_176_overview_of_risks_2.pdf »

57 Phénomenes météorologiques ou sévéres phénoménes météorologiques perturbateurs et nécessitent
I'intervention d'urgence services et la protection civile et/ou conduire a d'autres catastrophes naturelles (telles que
des inondations ou sécheresse, avalanche) sont considérés comme un risque majeur par grand nombre d'autorités
nationales en chargé de la gestion des urgences.

Directive 2011/ 92/ UE sur | 6®val uation des incidences de ce¢
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1 la situation d'urgence (tremblements de terre, inondation, accidents indusgiels)
pouvait pas étre antigpée;

T si elle pouvaitill 6fd®tegi tdamass | pes scialsl o ¥d 6
plus tét. Le document de la Commission précise que par exempleprojet de lutte
contre les inondations, ne peut étre considéré comme une réponse a atiensitu

déburgence ®ventuelle suffisamment pressan
gue dans |l e cas 0% |l es mesures correspond
tt. [..] Cela ®tant, il peut arrtamesr que d

catastrophes naturelles, qui auraient pu étre anticipées mais non éditdéeent lieu
a des projets (tels que des travaux de reconstruction urgents/immédiats ou des travaux
destinés a prévenir des dommages supplémentaires) pouvant prétendre a une

exemption»

La procédure dited 6 u r g e n»(aticlesiLx18123-& et R.18153-1) issue de la loi ASAP
s'appuie sur la notion "d'urgence civile" qui existe en droit francais depuis 2016 a l'article L122
34etR. 12224 du Code de ut@aesposentdatioletleeana directiveEIE
2011/92/UE. Ces dispositions permettent depuis 2016 aux Ministres de la Défense et de

A

| 6l nt ®r i eur d' exempter un projet d' ®valwuatio

Dans | e cadre de | a n aéssus, laprdcédure geeetctiece mourv i | e
des travaux rel evant du champ de | 6autori s
nécessaires au rétablissement de la sécurité des personnestrant dans le cadre de

| 6exemption dé®valuation envir annee niedretxalme | per,
permet | a r®alisation doéun projet de reconst
concerne pas un projet de lutte contre les inondations qui aurait pu étre anticipé.

Noti on dour gencedangangn®ehbi at e et de ¢

Lanoti on doéburgence I mm®di ate et de danger gr
pas d®f inie par | e code ou parimniédatedissueade t i v e .
| 6ar t i c44edu dode cdhdtitie uneexception» du droit franais, sur laquelle la
Commission européenne ne manque pas de solliciter des clarifications. Cette notion peut étre
consi d®r ®e comme un cas particuli rement gr a

Rentrent dans cette notion des situations de péril grave et iatmmékkvant du champ de
|l 6autorisation ou de | a d®claration | OTA et
nécessaires pour prévenir un désastre imminent.

Ainsi plusieurssituations de péril imminens e mb | ent pouvoir justi fi
procédure «l 6 ur g e n c e » pounrfa®rdalisatibre de travaux/ opérations en urgence

comme par exempl e : |l 6i nstallation dbéune gr L
doun train/ poids | ourd de mar c hgaspdur &itersde dange
nouveaux ®boulements et une nouvelle aggrava

une digue pendant une inondation permettant de réduire-&désur
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Ces situations justifient, sel onun digpasitif aut or |

exceptionnel permettans e u | une exemption de proc®dur es
(autorisation ou déclaration IOTA) Il convient, par ailleurs de
immédiate ne dispense pgan principed e s o b | i vglaation envirennainén&le. Ainsi,

en principe, l es travaux ne sont exempt ®s d
d®cl aration doéune situati on -84eaiR. §2B1Adu€odei vi | e
de | 6environnement,
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Annexe 9. Instruction du préfet de la région Hauts de
France du 11 janvier 2024 et arrété du préfet du Nord du
23 fevrier 2024

:E_:ET Secrétariat général
B Le RiiGic pour les affaires régionales
HAUTS-DE-FRANCE

Libortd

Zgali

Fraternité

Lille, le 11/01/2024

Le préfet de la région Hauts-de-France

a

Monsieur le préfet du Pas-de-Calais
Monsieur le préfet de la Somme
Madame la secrétaire générale de |la préfecture du Nord

Objet : Instruction relative a la mise en ceuvre et au financement des travaux d‘urgence suites
aux épisodes dinondations de I'automne 2023 et janvier 2024 dans les départements du Nord,
du Pas-de-Calais et de la Somme

A la suite des inondations qui ont touché la région et surtout le Pas-de-Calais en octobre 2023 et 2
nouveau depuis le début de I'année 2024, de nombreux élus et représentants agricoles ont exprimé le
besoin de réaliser des travaux d’urgence sur les cours d‘eau, ouvrages hydrauliques ou ouvrages de
protection.

L'urgence a réaliser ces travaux rend certains d’entre eux incompatibles avec les délais des procédures
administratives environnementales habituelles. Je vous avais déja fait parvenir une précédente note
expliquant les procédures et mettant en évidence qu‘une série de travaux d’entretien pouvait déja étre
réalisée sans procédure au titre de lI'entretien courant.

Le Premier ministre, lors de son déplacement a Clairmarais ce mardi 9 janvier, a annoncé, au regard de
l'urgence et du caractére exceptionnel qui résultent de ces inondations, le principe d‘une simplification
permettant d';‘:ndr“edg domaine des opérations sur simple information préalable de I'administration.

Par la présente note, d’application immeédiate et jusqu’au 31 mars, je vous donne instruction de
répercuter les mesures de simplification détaillées ci-aprés aux €lus des seuls communes, EPCI,
syndicats mixtes, collectivités territoriales des périmeétres des arrondissements de :
- Dunkerque,
Calais,
Saint-Omer,
Béthune,
Boulogne-sur-Mer,
Montrevil-sur-Mer,
Abbeville.

Les sous-préfets se rapprocheront immeédiatement des collectivités locales concernées pour définir les
travaux urgents, indispensables a la sécurité; qui doivent commencer dans les endroits stratégiques des
la semaine prochaine. L'objectif est celui du retour rapide a des conditions normales d’‘écoulement.

12-14, rue Jean sans Peur - CS 20003 - 59 039 LILLE Cedex

Tél. : 03 20 30 59 59 - Fax : 03 20 57 08 02

Horaires d'ouverture et modalités d’accueil sur . www.hauts-de-france.gouv.fr

Suivez-nous sur facebook.com/prefetnord - twitter.com/prefetS9 - linkedin.com/company/prefethdf/
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Les informations qu‘il convient de porter 2 leur connaissance sont les suivantes :

* au titre du droit commun : le nettoyage des embacles, débris et atterrissements (végétations,
matériaux, détritus, rochers..) flottants ou non liés aux inondations ; I'élagage ou le recépage
préventif de la végétation des rives ; le faucardage localisé et limité relévent de lentretien
courant et peuvent donc se faire sans délai et sans démarche particuliere ;

* au titre des travaux d‘urgence : sont concernées les opérations visant & prévenir un danger grave
ou faire cesser un désordre mettant en jeu la sécurité publique (effondrement d’une berge,
travaux sur pont, colmatage de bréches, envasement excessif, réparation d'ouvrages de
protection...). De facon exceptionnelle et dérogatoire, afin de minimiser les impacts d'éventuels
nouveaux épisodes pluvieux d'ici au printemps, peuvent rentrer dans ce cadre des travaux de
curage sans modification du profil hydraulique et levées de certains verrous hydrauliques
limitant I'’écoulement, dans un objectif de retour 3 la normale.

Pour toutes les opérations pré-citées, une simple information préalable sera faite par le maftre
d‘ouvrage a la DDTM avant le début de I'opération qui pourra débuter immédiatement. Devront
y figurer a minima la nature, la localisation, les modalités des opérations et, le cas échéant, le
lieu de dépbt des sédiments extraits. Un bilan devra &tre transmis 3 la DDTM dés la fin des

opérations.

Il est trés important de s‘assurer toutefois Que ces opérations n‘entraineront pas de désordres
supplémentaires en aval. Ainsi la DDTM est 3 disposition du maftre d‘ouvrage pour un échange
technique préalable dans certains cas qui pourraient &tre sensibles.

Les opérations de curage plus lourdes, avec impact fort sur le profil hydraulique, restent
soumises & déclaration ou autorisation au titre du code de I'environnement, instruites et
contrdlables par les services de police de l'eau (instruction DDTM). Toutefois, un projet de
décret dont la promulgation est prévue d’ici quelques semaines devrait largement en simplifier
et réduire le délai d’instruction.

Ces travaux d'urgence bénéficieront d'un soutien de I'Etat, notamment par la contribution de Ia
dotation de solidarité en faveur de I'équipement des collectivités territoriales (DSEQ).

Georges-Frangois LECLERC
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EX
PREFET
DU NORD
Liberid

Egalief

Fragerard

Préfecture du Nord

ARRETE PREFECTORAL

Fixant des prescriptions générales applicables & I'entretien ponctuel des cours d'eau
soumis & déclaration au titre des articles L.214-1 4 L.214-3 du code de
I'envirannement et ayant un impact limité sur les milieux aguatiques

Le préfet de |2 zone de défense et de sécurité Nord,
Préfet de |a région Hauts-de-France,
Préfet du Nord,
Chevalier de |a Légion d'horineur,
Chevalier de I'ordre national du Mérite

Wu le code rural et de la péche maritime, notamment le livre 11 ;
Vule code de Fenvironnement, notamment le livre Il ;

Wu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L2212-1 et 2, L.2213-29 et

L2215 sur les pouvoirs de police du maire et du représentant de I'Etat dans le département

permettant de fixer les mesures & prendre pour assurer le bon ordre, la sireté, la sécurité et la
salubrité ;

Wu le décret n*2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, & 'organisation et & I'action
des services de 'Etat dans les régions et départements ;

Wi le décret n® 2007-1760 du 14 décembre 2007 portant dispositions relatives aux régimes
d'autorisation et de déclaration au titre de la gestion et de la protection de I'sau et des milieux
aquatiques, aux obligations imposées a certains ouvrages situds sur les cours d'eau, a lentretien et a la
restauration des milieux aquatiques et modifiant le code de I'environnement

Vu le déeret du 16 mal 2022 nommant Mme Fablenne DECOTTIGNIES, secrétaire générale de la
préfecture du Merd ;

Wu le décret du 17 janvier 2024 nommant Monsieur Bertrand GAUME, préfet de la région Hauts-de-
France, préfet de la zone de défense et de sécurité Nord, préfet du Nord ;

Vu le décret n® 2024-62 du 31 janwier 2024 relatif aux opérations d'entretien des milieux aquatiques et
portant diverses dispositions relatives & I'autorisation environnementale ;

Wu le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) 2022-2027 du bassin Artois-
Picardie, approuvé par arrété préfectoral du 21 mars 2022 ;

Considérant qu'un cours d'eau est un écoulement d'eaux courantes dans un lit naturel a l'origine,
alimenté par une seurce et présentant un débit suffisant la majeure partie de 'année ; cet écouvlement
peut ne pas étre permanent compte-teny des conditions hydrolagigues et géologiques locales.
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Considérant que I'entretien régulier des cours d'eau a pour objet de maintenir le cours d'eau dans son
profil d'équilibre, de permettre Fécoulement naturel des eaux et de contribuer & son bon état
écologique, netamment par gestion des embicles, et de la végétation des rives

Considérant que le décret n® 2024-62 du 31 janvier 2024 définit le curage ponctuel comme une
intervention ayant uniquement pour objet la restauration des fonctionnalités naturelles des milieux
aguatiques ;

Considérant que toute intervention dans un cours d'eau peut avoir pour conséquences de dégrader la
qualité de I'eau, le biotope que constituent san lit et ses berges et les esphces qu'ils abritent ;

Considérant qu'il y a lieu de fixer des prescriptions génédrales départementales visant & minimiser
limpact des travaus sur le milieu naturel et 3 simplifier les démarches pour e pétitionnaire ;

Sur progesition du directeur départemental des territoires et de la mer du Nerd

ARRETE

Article 1- Objet

Le présent arrété vise & préciser les prescriptions départementales applicakles a l'entretien des cours
d'eau non domaniaux ainsi qu's 'entretien des ouvrages qui s'y rattachent, aux installations, ouvrages,
travaux et activités (JOTA) relevant de la rubrique 3.3.5.0 et notamiment les curages ponctuels, soumis au
régime de déclaration.

Article 2 - Prescriptions départemaentales

Sous réserve du respect des prescriptions départementales du présent arrété, le pétitionnaire béndficie
d'un accord tacite lui permettant un démarrage des travaux 2 meis apris 'accusé de réception de son
dossiar de déclaration.

Le dossler de déclaration devra comporter le détail des travaux 4 réaliser. La notice d'incidence des
travawx devra s'appuyer sur les prescriptions figurant en annexe du présent arréts, qui sont A respecter
& minima.

Les travaux devront étre effectués conformément au dossier et piéces graphiques fournies par le
peétitionnaire.

Article 3 - Responsabilité du pétitionnaire et droits des tiers

Le pétitionnaire devra prendre toutes les précautions nécessaires pour ne pas causer de préjudices aux
tiers. Il demeure entierement responsable de tous les accidents et avaries qui pourraient survenir,

Les droits des tiers demeurent expressément réservés,

Article 4 - Démarrage et fin des travaux
Le pétitionnaire sera tenu dinformer par lettre recommandée le service instructeur (DDTHM - SENT =

unité police de I'eau) de la date de démarrage des travauy, ainsi que de la date de fin de réalisation de
cEuE-ci.

275
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Article 5 - Autres réglementations

L'accord tacite av titre du présent arrété ne dispense pas le pétitionnaire du respect des auvtres
réglementations du code de Fenvironnement, en particulier celle relative & la protection des espaces
protégées.

Article & - Délais et voies de recours

Conformement aux dispositions des articles R421-1 et R421-5 du code de la justice administrative, 1a
présente décision peut faire I'objet d'un recours contentieux devant e tribunal administratif de Lille
(5 rue Geoffroy Saint-Hilaire, C5 62039, 59074 LILLE Cedex), dans le délai de deux mois i compter de

sa publication.

Le tribunal administratif peut étre saisi av moyen de 'application Télérecours citoyen accassible sur le
site www.telerecours. fr,

Article 7 - Exdcution

La secrétaire générale de la préfecture du Mord, le directeur départemental des territoires et de la mer
du-Mord, le chef du service départemental de I'Office francais de |a biodiversité sont chargés, chacun
en c¢ qui le concerme, de lexécution du présent arrété qui sera publié au recueil des actes
administratifs,

Lille,le 23 fﬂ’*ﬁﬂz?

/



Annexe 10. Note interne a la DDT Tarn-et-Garonne

DDT
Montauban, le 1" mars 2024

Service Eau et Biodiversité

NOTE a I'attention de Madame la directrice

chantier de simplification - nomenclature loi sur I'eau pour les curages
de plans d’eau
PJ:

La présente note porte sur les pistes de simplification sur les curages de plans d’eau agricoles
implantés en travers de cours d’eau. Dans ce cas, il est nécessaire d'appliquer la rubrique de
la nomenclature EAU 3.2.1.0 dont l'intitulé est le suivant :

3.2.1.0. Entretien de cours d'eau ou de canaux, a l'exclusion de |'entretien visé a l'article L.
215-14 réalisé par le propriétaire riverain, des dragages visés a la rubrique 4.1.3.0 et de
I'entretien des ouvrages visés a la rubrique 2.1.5.0, le volume des sédiments extraits étant
au cours d'une année :

1° Supérieur a 2 000 m3 (A);

2° Inférieur ou égal a 2 000 m® dont la teneur des sédiments extraits est supérieure ou
égale au niveau de référence S1(A);

3° Inférieur ou égal a 2 000 m® dont la teneur des sédiments extraits est inférieure au
niveau de référence S1 (D).

Est également exclu jusqu'au 01/01/14 I'entretien ayant pour objet le maintien et le
rétablissement des caractéristiques des chenaux de navigation lorsque la hauteur de
sédiments a enlever est inférieure a 35 cm ou lorsqu'il porte sur des zones d'atterrissement
localisées entrainant un risque fort pour la navigation.

L'autorisation est valable pour une durée qui ne peut étre supérieure a dix ans.
L'autorisation prend également en compte les éventuels sous-produits et leur devenir.

Sur la premiere condition, il s'agirait de relever le seuil d’autorisation dans le seul cas des
plans d’eau, pas pour les curages de cours d’eau. La lettre du 12 décembre 2022 de Madame
la préféte de Tarn-et-Garonne a la DMAT contient une proposition en ce sens dans son
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annexe (maximum de 30 000 m?®calculé en miroir du seuil de 3hA pour les surfaces de plans
d’eau pour rester en déclaration au titre de la nomenclature loi sur I'eauv)

Cependant, le seul fait de remonter le seuil de curage ne permet pas de s’affranchir
complétement de la procédure d’autorisation.

Sur les conditions 2 et 3, I'analyse de sédiments a réaliser (voir annexe) porte sur les métaux,
les PCB et HAP, qui sont plutdt des associés a de |'activité industrielle ou humaine, mais assez

peu aux pratiques agricoles (a part le cuivre).

La pratique usuelle dans le Tarn-et-Garonne, qui bien que hors cadre législatif strict, est
opérée dans un but de simplification de la procédure suite aux nombreuses remontrances
des agriculteurs sur la complexité « administrative ». Il s'agit de ne demander I'analyse de
sédiments que pour

1 les plans d’eau situés en travers de cours d’eau relativement importants,

1 les plans d’eau de moyenne ou grande capacité

1 oudansle cas oU I'administration aurait connaissance d’une activité anthropique sur
un cours d'eau de nature a générer des teneurs significatives en métaux ou en HAP ou
PCB.

Le dépot de déclaration est dématérialisé sous GUNenv depuis septembre 2022. Lors du
dépdt du dossier, les résultats des analyses de sédiment sont demandés automatiquement
par I'application , ce qui ne permet pas aux services de police de I'eau d’adapter sa posture
au cadre concret d’un dossier agricole et nous empéche de mettre en ceuvre cette « pratique
locale » de maniére pragmatique.

proposition

Comme certains cours d'eau présentent des contaminations chroniques, que les sols de
certaines régions se caractérisent par de bruits de fond importants en métaux, la situation
peut difficilement étre tranchée au niveau national.

Une solution serait de laisser la latitude aux services de polices de I'eau de déterminer si

I'analyse de sédiments est nécessaire au regard du contexte local. Cette marge de manceuvre
pourrait toutefois étre cadrée avec certains critéres qui reviendraient a limiter cette marge
de manceuvre aux petits plans d'eau en téte de bassin versant (BV), ou situés sur des petits
BV purement agricoles.

En revanche, il faut pouvoir maintenir le recours systématique a I'analyse au-dela d’une
certaine taille de plans d’eau ou de cours d'eau (ou de surface de BV).
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Par ailleurs, il semble nécessaire de déverrouiller a minima I'outil GUN qui contraint
fortement l'instruction et génére des tensions souvent inutiles, par exemple sur des délais
dépassés de piéces complémentaires qui implique le dép6t d’un nouveau dossier.
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Annexe 11. Charte départementale de sécurisation de la
ressource en eau du Tarn-et-Garonne

CHARTE
STRATEGIE DEPARTEMENTALE DE
SECURISATION DE L'ACCES A LA RESSOURCE
EN EAU PAR LA CREATION DE RETENUES
INDIVIDUELLES DE SUBSTITUTION
Projet de territoire départemental

Préambule:

Les exploitations agricoles Tarn-et-Garonnaises sont diversifiées 3 la fois au
niveau des productions et des modes de commercialisation.

La production agricole est majoritairement orientée vers les grandes cultures et
les cultures fruitiéres avec une zone délevage au Nord-Est. Le Département est
1¢ producteur national de pommes, melons, fruits frais, 2¢ producteur national
de prunes, noisettes, raisin de table et 3¢ producteur national de kiwi.

Une exploitation sur 5 s'appuie sur un signe officiel de qualité. La production est
valorisée par 6 appellations viticoles, dont 4 AOP, et 14 IGP.

Le Tarn-et-Garonne comptait, en 2010, 5 280 exploitations agricoles pour une
surface agricole utilisée de 210 400 ha. En 2018, pour une Surface Agricole Utile
(SAU) quasiment identique (202 174 ha), le nombre d'exploitations a diminué de
1481.

La SAU moyenne a ainsi progressé : de 40 ha en 2010, elle s'établit en 2018 3
52 ha en moyenne.

En Tarn-et-Garonne, la dynamique des installations renouvelle la moitié des
départs des exploitant(e)s. Des agriculteurs de tous ages s'installent, méme si
ce sont principalement des jeunes de moins de 40 ans (70%). L'objectif serait de
limiter I'érosion du nombre d'exploitations et de maintenir les surfaces exploitées.

Lirrigation est indispensable pour les productions de fruits et légumes, semences
et grandes cultures, ainsi que pour les fourrages (sécurisation des stocks). Elle
concerne plus de 1/4 de la SAU départementale et 50 % des exploitations.

Elle permet la production de cultures a forte valeur ajoutée et ainsi le maintien
d'une agriculture basée sur de petites et moyennes exploitations, génératrice
d’emplois.

Le chiffre d'affaires de I'agriculture est de 551 M€, dont 401 M€ pour les végétaux,
116 M€ pour les animaux et 34 M€ pour les services.

Le département est déja doté d'un potentiel important de plans d'eau, et de
réseaux d'irrigation. De plus, la ressource en eau sur les grands cours d'eau
(Garonne, Tarn, Aveyron) est sécurisée a I'étiage par le biais de déstockages.

Néanmoins, il reste un certain nombre de bassins, dont le déficit en eauatendance
a s'aggraver du fait des évolutions climatiques, conduisant fréquemment a
I'étiage sévere des cours d'eau.

Un effort important a été réalisé ces derniéres années pour valoriser la ressource
en eau.
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Lefficience de [irrigation a augmenté au travers de la systématisation des
compteurs, de I'amélioration des connaissances sur le besoin en eau (pose
de sondes tensiométriques, bulletins d'informations etc), de matériel plus
performant (passage en goutte a goutte et micro-aspersion).

Les collectivités locales ont aussi cherché a accroitre la résilience des milieux
naturels par, notamment, une restauration des cours d'eau adapté, la préservation
et la restauration de zones humides.

Enfin les pratiques agroécologiques, qui améliorent la rétention d’eau dans le sol,
se développent.

Compte tenu de l'ensemble de ces éléments, il parait aujourd’hui nécessaire de
conforter la ressource en eau sur les zones déficitaires.

Le présent projet a pour objet de dessiner les contours d'une stratégie
départementale de création, désenvasement et extension de plans deau
permettant de rétablir un équilibre structurel entre les besoins des milieux
naturels et la satisfaction des usages (irrigation, salubrité, péche, activités
touristiques...).

Il s'agit de sécuriser les usages, en particulier agricoles, tout en supprimant les
prélévements en cours d’eau en période d'étiage.

Afin de conforter la politique départementale en matiére de ressource en
eau, le Conseil départemental et la chambre d’agriculture, en partenariat avec
les acteurs locaux, ont décidé de mettre en place un plan d‘actions qui doit
participer a faciliter et accompagner la création, I'extension ou le curage de
plans d'eau :

- en définissant une stratégie départementale partagée par différents acteurs
représentant les usages ou la société civile,

- en engageant une réflexion prospective au cas par cas sur le besoin en eau,
intégrant les évolutions climatiques, mais aussi une analyse stratégique et
économique des productions a consolider ou développer, en lien notamment
avec les opérateurs économiques ou les collectivités et usagers dans le cadre
du développement des circuits courts,

- en s'adressant aux irrigants qui bénéficient d'une autorisation de pompage
en cours d'eau non réalimenté,

- en s‘assurant de I'adéquation des projets avec les objectifs affichés de
substitution (aucun prélévement a I‘étiage du 1¢ juin au 31 octobre),

- en accompagnant les projets au niveau administratif, technique et financier,
- en favorisant les pratiques permettant une meilleure résilience du sol et des
milieux naturels au besoin en eau et permettant d'augmenter l'efficience de
l'irrigation.
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Les partenaires de cette stratégie départementale sont :

- Conseil départemental de Tarn-et-Garonne,
- Chambre d'agriculture de Tarn-et-Garonne,
- FDSEA,

- Confédération paysanne,

- Coordination rurale,

- Jeunes agriculteurs,

- Fédération des CUMA,

- ADEAR,

- FNE 82,

- UFC-que choisir 82,

- Fédération de péche,

- Fédération de chasse.

Une démarche collective :

Le portage d'une démarche collective a I'échelle départementale présente
plusieurs intéréts :

- une cohérence départementale tant au niveau des projets que de leur impact
sur le milieu naturel,

- une solidité administrative et technique des projets pour constituer les dossiers,
- un accompagnement des agriculteurs pour favoriser I'émergence des projets.

Par conséquent, il est proposé de mener une stratégie départementale
visant a curer, agrandir ou créer des plans d'eau soumis, au plus, aux critéres de
la procédure de déclaration, dans un objectif de substitution des prélévements
existants :

- volume compris entre 5 000 et 40 000 m?,

- superficie inférieure a 3 ha,

- pompage dans la riviere pour remplir la retenue en période hivernale,

- positionnement hors cours d’eau cadastré et zone humide,

- engagement sur productions a haute valeur ajoutée ou fourrages,

- engagement sur des pratiques d'irrigation économes et durables (micro-

aspersion, micro-irrigation, meilleure planification des apports),

- engagement a réaliser des bandes enherbées autour des retenues,

- engagement a ne plus pomper en cours d'eau en période détiage, du 1¢ juin au
31 octobre.

Préalablement a toute création, il sera vérifié qu'aucun plan d'eau existant a
proximité ne pourra étre mutualisé.

Avril 2024 Mission flash simplification des dispositions législatives et Page 110/130
r ®gl ement aires applicables -~



Les éléments de connaissance

Les bassins versants concernés :

Actuellement la répartition des prélévements en Tarn-et-Garonne est la suivante :
54 % dans les cours d'eau, 32 % dans les plans d'eau, 14 % dans les nappes.

Le besoinen eau a l'étiage s'exprime principalement dans les sous-bassins suivants :

BASSIN

SOUS-BASSIN

TARN

- Tescou amont non réalimenté

- Lupte / Emboulas / Lembous

- Petits affluents du Tarn
(Payrol / Bernon : Maribenne / Rieutort / Guitardio / Pengaline /
Madelaine / Bartac)

GARONNE

- Barguelonne / Lendou

- Séoune

- Lambon

-Seére

- Petits affluents de la Garonne
(Ayroux / Cameson / Metau / Tessonne / Marguestaud / Nadesse /
Saudéze)

AVEYRON

- Lere / Cande / Daudou / Paris

- Baye / Seye / Bonnette

- Petits affluents de I'Aveyron
(Longuesaygues / Rieumet / Tauge / Angle / Mortarieu)

SYSTEME NESTE

- Petits affluents de I'Arrats

- Petits affluents de la Gimone

Les caractéristiques décrites sur le bassin du Tescou (1 M€ d'étude) sont
similaires a celles des sous-bassins listés ci-dessus. Des études globales par

bassin ne sont pas nécessaires.

Les aspects économiques :

Des itinéraires techniques intégrant a différents niveaux les cultures irriguées
ainsi que des études économiques poussées ont été réalisés dans le cadre du

PTGE Tescou par la plateforme agroécologique d’Auzeville, et le CER.

Ces travaux ont démontré que I'accés a l'eau permettait de sécuriser les revenus,
en particulier par le biais de production de cultures a forte valeur ajoutée ou bien
de fourrage (autonomie alimentaire du bétail). Laccés a I'eau a comme corollaire
le maintien de petites exploitations ; les cultures en sec nécessitant des surfaces

importantes pour obtenir une rentabilité.
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Par la méme il constitue un facteur de sécurisation important permettant de
faciliter les transmissions et reprises d'exploitations (baisse de 25 % du nombre
d'exploitations en 8 ans en Tarn-et-Garonne).

Enfin il sintégre dans l'objectif de valorisation des productions locales,
notamment par le développement des circuits courts a destination des ménages
et de la restauration hors domicile. La dynamisation des circuits courts et la
qualité nutritionnelle de I'alimentation constituent un projet prioritaire pour le
Conseil départemental et la chambre d'agriculture.

Mise en ceuvre :

Le Conseil départemental présidera le comité de pilotage a une fréquence en
fonction des besoins.

Il apportera son concours financier a toute étude stratégique globale ainsi que
sur les projets conformément a sa politique d'aide.

Le comité de pilotage : il sera constitué des membres associés, signataires de
la charte. Il a pour objectif d'établir un état initial et un suivi régulier et partagé
de l'évolution des projets, qu'ils soient soumis ou non a déclaration (les dossiers
relevant de procédure d’autorisation sont exclus).

Afin de faciliter le déroulement des procédures, il identifie, partage et propose
les moyens pour résoudre les difficultés potentielles rencontrées sur certains
dossiers.

La chambre d’agriculture : apportera une assistance pour la constitution des
dossiers. Elle vérifiera I'existence ou non d'ouvrages offrant potentiellement une
ressource disponible a proximité d'un projet de création. Elle accompagnera
lirrigant sur une démarche garantissant une irrigation efficiente (par le biais
notamment de bulletins d'informations, I'exploitation de sondes tensio-
métriques, évolution du matériel : micro-aspersion, micro-irrigation..) ainsi
qu'un projet économique viable. Elle mettra a sa disposition des informations et
formations en vue de développer des pratiques agro-écologiques.

Financements :

Agence de I'eau Adour-Garonne

L’Agence, qui détient la compétence pour soutenir les aménagements favorables
a la préservation ou a la restauration de la biodiversité, finance au titre de la
substitution des prélévements agricoles existants, les travaux d'investissement a
hauteur de 50 % et jusqu'a 70 % si le projet de territoire vise 'amélioration de la
qualité des eaux et/ou des milieux aquatiques.

La Région dans le cadre du FEADER et le Conseil départemental au titre de ses
politiques peuvent intervenir de fagon complémentaire par des cofinancements.
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Signatures des partenaires

Monsieur Christian ASTRUC
Président du Conseil départemental de
Tarn-et-Garon

Monsieur Alain ICHES

Président de la Fédération
Départementale des Syndicats des
Exploitants Agricoles Tarn-et-Garonne

Monsieur Christian SCHIEVENE
Président de la coordination rurale de

Tarn-et-Garonne
)

Monsieur Paul SAVIGNAC
Président des Jeunes Agriculteurs Tarn-

Monsieur Jean-Pierre DELFAU
Président de France Nature
Environnement de Tarn-et-Garonne

/L

Monsieur Claude DEJEAN
Président de la Fédération
Départementale de Péche de Tarn-et-
Garonne

Fait 2 ‘\OV&M ban

Monsieur Jean Paul RIVIERE
Président de la Chambre d‘agriculture

du Tarn-et-Garonne
A

Monsieur Pierre Guillaume MERCADAL
Président de la confédération Paysanne
de Tarn-et-Garonne

g

Madame Marielle FILIPPI
Présidente de |'Association pour le
Développement de I'Emploi Agricole et

Rural de Tarn-et-Garonne
' &4 oG

Monsieur Jean-Jacques BARAVALLE
Président de la fédération des CUMA
de Tarn-et-Garonne

Monsieur Pierre BOILLOT

Président de I'Union Fédérale des
consommateurs-que choisir Tarn-et-
Garonne

!

Monsieur Thierry CABANES

Président d la—Eédércation
gg;art{;ntale de Ghasse de Tarn-et-
aronne
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Annexe 12. La gestion des sédiments : le cas de Voies
Navigables de France

ni on Europ®enne consid r
8/ CE, sb6ils sont dangere
2010 (Ordonnance n°2010- 1579) et codi
environnement .

Depuis 2008, 16
directive 2008/
été transposée en droit francais e
4-1 du code de |

U e | es
9 u

en

0]

Les exclusions prévues par la loi frangaise sont comparables aux régles communautaires. Selon

L.541-4-1 C.Env, sontexclusdeld6 app!l i cation du chapitre |l er du Ti
| 6 envi r dessedimeatsidéplacés au sein des eaux de surface aux fins de gestion des eaux

et des voies d'eau, de prévention des inondations, d'atténuation de leurs effets ou de ceux des

sécheresses ou de mise en valeur des terres, s'il est prouvé que ces sédiments ne sont pas

dangereux.

Un parangonnage récent des régles applicables en Flandre et Wallonie réalisé par la DREAL des
Hauts-de-France confirme une entrée analogue des sédiments dans le statut de déchet. Sur ce
point, la loi francaise ne peut donc étre considérée comme une sur-transposition des textes
Européens.

Les sédiments extraits des eaux de surface sont donc des déchets au sens réglementaire. Les
modalités de leur gestion dépendent de leur qualification : inerte ou non, dangereux ou non.

Cependant , l a qualification ¢ déinerte € du s®di me
secteur dont il a ®t ® extrait, mais en rtaBatioRs ence i
de transit et de stockage de déchets inertes. Ainsi, un sable extrait en bord de mer sera considéré

comme non inerte du fait de sa teneur en sel.

Les sédiments extraits par VNF sont inertes pour prés de 67 % des 600 000 m3 dragués
annuellement, et non inertes et non dangereux pour la quasi-totalité du reste. Leur gestion reste
cependant lourde, complexe et onéreuse.

Avant 2010, l a principale fili re de gestion des
chenaux de navigation, était la mise en dép6t définitif sur des sites aménagés, sur lesquels

pesaient des contraintes techniques limitées, et dans une moindre mesure en clapage (remise en
suspension dans | a voie doée-360ju 13 bvel 201D sodiaftla0 ( D®c r
nomenclature des installations classées), la mise en dépbt des sédiments est encadrée par la

r ®gl ementation relative aux Installations Cl ass®es
Depuis 2017, | 6entreposage tempor ai r evaldrisadion®®di ment
dé®l i mination peut, toutefois, relever du r®gi me d

« rejets dans les eaux de surface », sous réserve du respect de certaines conditions comme le
caractére non dangereux, ou la proximité entre le lieu de dragage et le lieu de stockage. La possible
dérogation au régime des installations classées offerte par ce régime reste néanmoins suspendue

| 6appr ®ci ation des services police de | 6eau terr
ministérielle.
Léarticulation entre |l es deux r®glementations (I CP

La création de sites de stockage représente une charge financiére importante et les réticences de
plus en plus marquées des riverains rendent di f fi ci |l e | 6abouti ssement
administratives. La stratégie de stockage de long terme ne peut donc pas étre considérée comme
une solution pérenne de gestion des sédiments. Dans les secteurs frontaliers, les sédiments
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peuvent parfois étre export®s ver s des pays au cadre r®gl ement
notamment le cas pour les départements du Nord et du Pas-de-Calais, dans lesquels la gestion

des sédiments est assurée de facon quasi exclusive par des entreprises belges et néerlandaises.

Cetex por't profite ainsi maj oritairement ° des entre
nationale. Cette solution présente également plusieurs risques difficilement maitrisables : une
complexit® administratives ¢ oduidnsRéglementhirdsdbspaynce de
concernés, et une dépendance a des acteurs économigues étrangers dans un cadre de
concurrence | imit®e. Comme pour | a solution du st o
pas étre considérée comme pérenne ou souhaitable. Dans ce contexte, la valorisation des

sédiments constitue une perspective techniguement et économiquement viable et durable.

lls sont en effet valorisables, notamment en technique routiére (sous-couche de chaussée,

remblais), en construction (pavés, bordures, dal |l agesé), en travau
(matériaux en contact direct avec les milieux), en aménagement paysager et en filieres
agronomiques (restructuration des sol s, combl ement
activement : dans les Hauts-de-France, des sites spécifiques (dits « sites de transit ») ont été
am®nag®s ° Wambrechies (ouvert d®but 2021) et Ch

permettre un ressuyage (séchage) des sédiments avant leur envoi vers des filieres de valorisation.

Un cadre administratif qui reste peu favorable a la valorisation

En droit Frangais, deux régimes coexistent pour encadrer la sortie du statut de déchet : la sortie

explicite, soumise a vérification des caractéristigues du déchet aprés traitement, et la sortie

i mplicite, | orsque | e d®chet est utilis® comme mat
respectant le cadre réglementaire communautaire.

En ce qui concerne |l a sortie explicite, esnhe afin d
doivent étre éliminés en Installations de Stockage de Déchets Inertes ou Non Dangereux OSDI/

ISDND), ce qui est contraire a l'esprit des textes qui visent a réserver le stockage de déchets aux

déchets ultimes, i pourrait °tre pos®rkbsbian®, dog®e udi et 61 E
existe pour les terres excavées et en accord avec la Directive européenne, soit clarifiée

| 6excl usion des s®di ments de dragage non danger euX
sont utilis®s sur (roton métitéepardeddécretnz2®2a-321 du25 mars 2021

relatif & la tragabilité des déchets). VNF propose ainsi que les sédiments non dangereux puissent

étre directement utilisés pour la réfection de berges et de chemins de service.

Concernantlasorte i mpl i cite, bien que | 6int®gration de s®&d
techni guement possi bl e, et mal gr ® certaines i nit
Engagement Pour la Croissance Verte » relatif a la gestion des sédiments en Hauts-de-France

destiné a favoriser les initiatives industrielles, les pistes concrétes de valorisation restent limitées

et dépendantes des entreprises. Cette sortie implicite ne repose a priori pas sur une réglementation

clairement établie, ce qui ne favorise pas le développement de cette solution, alors méme que

certaines filieres peuvent étre considérées comme techniqguement et économiquement mares pour

i nt®grer ces s®di ments en remplacement déune part
Cdest not aammeacés | feilci res des b®tons pr®fabriqu®s
semble donc intéressant de pouvoir faire un état des lieux des possibilités de valorisation

dans ces filieres et de préciser la réglementation en conséquence afin de pouvoir les

développer le cas échéant.

La r®alisation des dragages cons®cutifs aux inonda
une attente forte des territoires et du monde agricole sur le réemploi de sédiments en épandage
agricole.
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Cette solution, notamment dans des territoires a forte dominance rurale, pourrait faire sens car elle

permettrait de restituer aux champs des matériaux emportés par les ruissellements, augmentant

leur valeur agricole ; éviterait le transport et le traitement en installation spécialisées des matériaux

dragués; et serait ®conomi quement plus soutenabl e dan
des écoulements.

Or, alors que les caractéristiqgues des sédiments peuvent se rapprocher de celles de rejets de
stations doé®puration (STEP), l e r®f ®renti el rel ati
sur | 6Eau, pl us contr ai gnanbbuesqgde STEP @reété tue8xjanaes appl i
1998 fixant les prescriptions techniques applicables aux épandages de boues sur les sols agricoles

pris en application du décret no 97-1133 du 8 décembre 1997 relatif & I'épandage des boues issues

du traitement des eaux usées).

Dans le Calaisis, cette situation a interdit a VNF de valoriser en épandage agricole les sédiments
extraits, dans | e cadre de | durgence cons®cutive
Guines, provoquant une forte incompréhension du monde agricole et des élus locaux.

I ci aussi, |l 6analyse de |l a possible mise en coh®r e
STEP et aux sédiments issus de territoires a forte dominante rurale pourrait étre pertinente.

Dbune mani re g®nhn@®vakedel pomi segaas incitatives de
représente un enjeu crucial pour impulser les filieres de valorisation et permettre de résoudre la
problématique de la gestion des sédiments. Cela peut se traduire par exemple par :

T Unrenforce ment de | a sensibilisation des entreprise
la valorisation des matériaux alternatifs,

T LO6i mpulsion de Il a fili re de valorisation des s
incitation © | dusatfe des mat ®ri aux alterna

T La d®finition dbébun cadre r®glementaire, et | a |
la valorisation des sédiments

T La mise en place dobéune fiscalit® ®col ogique inc

alternatifs par rapport aux matieres premiéres naturelles
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Annexel3.Doctrine de | a chamiNord- ddag
Pas-de-Calais sur la lutte contre les inondations - mars
2024

https://hautsdefrance.chambre-
agriculture.fr/fileadmin/user_upload/National/FAL commun/publications/Hauts-de-
France/Doctrine lutte contre_inondations.pdf

DOCTRINE
DE LA CHAMBRE D’AGRICULTURE
DU NORD-PAS DE CALAIS
SUR LA LUTTE CONTRE
LES INONDATIONS
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https://hautsdefrance.chambre-agriculture.fr/fileadmin/user_upload/National/FAL_commun/publications/Hauts-de-France/Doctrine_lutte_contre_inondations.pdf
https://hautsdefrance.chambre-agriculture.fr/fileadmin/user_upload/National/FAL_commun/publications/Hauts-de-France/Doctrine_lutte_contre_inondations.pdf
https://hautsdefrance.chambre-agriculture.fr/fileadmin/user_upload/National/FAL_commun/publications/Hauts-de-France/Doctrine_lutte_contre_inondations.pdf

A Priorisation i tte contre les inondations

La premiére action doit étre |'entretien et le curage du réseau de voies d’eau : cours d’eau,
fossés et leurs émissaires.

Plus généralement, nous demandons :

- toute opération ou intervention permettant de fluidifier I'écoulement depuis I'amont. Le
reprofilage doit étre réalisé si nécessaire.

- la suppression des éléments pouvant faire obstacle. Au-dela des embaécles, enlévements
des atterrissements, nettoyage des ouvrages de franchissement et fauchage du couvert
herbacs, ...

- la suppression des bassins de tamponnement qui ne remplissent plus leur réle, et le
déplacement des ports de plaisance perturbant I’écoulement des eaux.

- I'entretien et le curage des divers étangs et bassins existants, privés et publics, pouvant
recevoir les « coups d’eau ».

- laremise en service ou réinstallation d’ouvrages techniques de type vannage, supprimés
pour des considérations de continuité écologique.

Il convient de mettre en place un plan de gestion régulier a I'échelle de chaque bassin
hydrographique.

Une fois les actions prioritaires liées au curage et I'entretien réalisées, alors, la concertation avec
le monde agricole sur la gestion de I'hydraulique peut s’engager a I'échelle d’un bassin versant
afin de mettre en place des aménagements d’hydraulique douce et des ouvrages structurants.
En préalable, les collectivités se doteront, en plus de la GEMAPI*, de la compétence « maitrise
des eaux pluviales et de ruissellement ou la lutte contre |'érosion des sols » (article L 211-7 4°
du code de I'environnement).

*Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations
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Annexe 14. Synthese du questionnaire réalisé par le
Centre Européen de Préevention du Risque Inondation
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