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Clermont l’Hérault 

1. Localisation du Grand Site « Salagou - Cirque de Mourèze » et détail du projet de périmètre (en violet), 
assis sur 17 communes (en noir gras) - Google Earth, Géoportail IGN, ThB 
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Le territoire qui sollicite aujourd’hui l’attribution initiale du label Grand Site de France, couvre 11 650 ha 

entièrement distingués et protégés (sauf une carrière près du pic de Vissou, voir illustration 2) au titre 
du paysage (sites inscrit et classés) ou du patrimoine (site patrimonial remarquable). En outre, une 

partie significative et stratégique du foncier (environ 13%), celui du lac du Salagou et de ses abords 
notamment, mais aussi à Villeneuvette, est propriété du département de l’Hérault (voir illustration 3) au 

titre des espaces naturels sensibles (ENS). Suivant la recommandation de votre commission en 2017, 

le périmètre proposé inclut désormais le site classé du Pic de Vissou et la commune de Villeneuvette. 

 

L’histoire proche (peu ou prou le dernier demi-siècle) de ce territoire lui confère un caractère très par-
ticulier, celui d’un paysage dont la rapidité et l’ampleur de son remaniement par l’Homme, récent, ont 

laissé place à un autre paysage, d’une beauté différente de celle qui préexistait, mais saisissante. Une 
nouvelle beauté qui s’est installée dans la douleur de vies bouleversées avant de susciter une attracti-

vité intense et de permettre une qualité de vie régénérée. 

 

 

Une vaste étendue d’eau (750 ha) a en effet été créée au tout début des années 19701 dans la vallée 

du Salagou, pour corriger les excès du fleuve Hérault en cas de crue, et pour disposer d’un potentiel 
d’irrigation afin de développer l’agriculture. Ces fonctions ont été très peu mobilisées jusqu’ici. En re-

vanche, le lac, né de cette volonté, est rapidement devenu lieu de détente, de plages et de sports 
nautiques, générant une attractivité qui n’avait pas été anticipée. Une fréquentation spontanée, sym-

pathique mais pourvoyeuse de nuisances, s’est développée de façon plutôt anarchique dans un pre-

mier temps, et des convoitises plus capitalistiques ont également émergé. 

 

Une partie de la population, abasourdie par tous ces changements, expropriée de ses terres parfois, 

voire de ses maisons, a cherché à reprendre son destin en mains. C’est par exemple la municipalité 
de Celles qui a pu devenir propriétaire du village qui aurait dû disparaître sous les eaux2. Elle a conçu 

un projet - en cours de déploiement - permettant à de nouveaux habitants, s’ils s’engagent à avoir une 
activité professionnelle sur place, de réhabiliter les maisons du village et de s’y installer, sans pour 

autant en devenir propriétaires (bail d’usage).  

 

Une seconde mobilisation au tournant du millénaire, également symbolique d’une volonté locale de 

maîtriser l’avenir de son environnement et de son cadre de vie, a conduit à s’opposer3 à la création 
d’un complexe hôtelier de luxe et d’un golf attenant sur les berges du lac. En démontrant ainsi, s’il en 

était besoin, que le caractère extraordinairement pittoresque des lieux pouvait en menacer son inté-

grité, cette tentative a rappelé que l’intérêt général de préserver ce caractère devait prévaloir.    

 

 

Ainsi, en 2003, l’Etat a classé au titre de la loi de 1930 un vaste ensemble de près de 10 000 ha incluant 
le lac artificiel, et inscrit les enveloppes villageoises (environ 250 ha et 1 500 habitants) comprises dans 

cet ensemble. C’est au même moment que l’idée d’un Grand Site de France a vu le jour4.  

  

Après une période de vingt ans, de gestation puis d’actions, les acteurs de ce territoire s’estiment dé-

sormais prêts à se voir attribuer ce label. Son objet n’est pas d’en renforcer la notoriété. Celle-ci, déjà 
très forte (environ 550 000 visiteurs par an), a justifié d’entrer dans une démarche Grand Site et de 

passer par une phase d’Opération Grand Site (OGS) permettant de l’accompagner. Il s’agit aujourd’hui 
d’apprécier la qualité du travail réalisé jusqu’ici au service de la protection de ce paysage d’exception, 

au-delà de sa seule protection réglementaire, ou pour remédier à certains des points faibles dont il 

souffrait.  

 

Il s’agit surtout d’évaluer le projet de territoire proposé et sa conformité aux attendus d’un Grand Site 

de France, indispensables à l’octroi du label, ainsi que la pertinence du programme d’actions présenté 
pour les huit années qui viennent. Il s’agit aussi de vérifier la solidité de la gouvernance mise en place 

pour atteindre les résultats annoncés et enfin l’adéquation des moyens humains et financiers aux ob-

jectifs poursuivis.        

                                                      
1 - La décision a été prise par les pouvoirs publics (département et Etat) en 1958, le barrage sur la rivière Salagou construit dans 
la foulée. La mise en eau, beaucoup plus rapide que prévu, a été achevée en 1971. 
2 - Lors de la mise en eau du barrage, le niveau du lac n’atteindra finalement que les « pieds » du village. Monter au-delà aurait 
nécessité un rehaussement très coûteux du barrage. Les expropriations avaient déjà eu lieu. 
3 - Avec l’appui de la ministre en charge des sites, Dominique Voynet (ministre de 1997 à 2001). 
4 - Voir courrier de la ministre en charge des sites, Roselyne Bachelot, en date du 15/10/2003 annonçant le classement et 
prenant acte de la volonté du territoire de réfléchir à l’éventualité d’entamer une démarche Grand Site. 
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 3. Propriétés du département de l’Hérault (en jaune vert) et périmètre du Grand Site (en violet) 
Google Earth, www.herault-data.fr et ThB 
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villages de la vallée et abords du lac du Salagou, 284 ha en 2003) et enfin, site patrimonial remarquable (SPR de Ville-
neuvette mis à jour en 2023 à partir d’une ZPPAUP de 1995) - Google Earth, Atlas des patrimoines et ThB 
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Disons-le d’emblée, votre rapporteur a été frappé par la qualité d’une démarche marquée du sceau 
d’un volontarisme affirmé et d’une ligne directrice claire, tout en cherchant à agir et progresser 
avec doigté, en prenant le temps nécessaire à l’évolution des comportements. Une démarche d’un 
territoire qui doit à la fois être protégé, notamment pour sa qualité paysagère, et qui veut rester 
vivant. On s’intéresse donc ici à l’ensemble de ses composantes (notamment agricoles, viticoles, 
touristiques et bien sûr patrimoniales) avec des mesures très concrètes et parfois audacieuses, 
pour en faire respecter l’esprit des lieux. 
 
Cela conduit à un discours largement débarrassé des formulations stéréotypées que l’on croise 
parfois, pour une vision plus originale et surtout assumée d’un projet équilibré pour ce territoire. 
Un projet en phase avec la volonté de ses habitants d’en valoriser les atouts économiques tout en 
en maîtrisant le devenir. Un projet incarné, comme me l’ont confirmé le choix d’une rédaction à 
plusieurs mains associant des rédacteurs internes au syndicat mixte et au Grand Site, ainsi que 
la visite de terrain que j’ai pu en faire (voir programme en annexe 5) à la rencontre d’acteurs très 
divers.  

 

De précieuses dispositions pour devenir Grand Site de France. 

1. Les étapes initiales, puis l’OGS 2015-2023 axée sur la résilience, ont permis de je-
ter de solides fondations et de produire des résultats encourageants 

Les très nombreux résultats, présentés en détail dans le dossier de candidature, ne sont pas repris 
ici. J’en rappellerai cependant trois caractéristiques essentielles qui en font un ensemble cohérent, 
intelligible et opérationnel. 
 
Une fréquentation assumée, désormais mieux accueillie et canalisée, source, comme 
d’autres activités locales, de développement économique 
 
Loin d’un discours catastrophiste sur une supposée "sur-fréquentation", notion souvent mal défi-
nie, ou d’un angélisme sur les bienfaits de celle-ci, la démarche adoptée ici vise à prendre en 
compte la fréquentation en objectivant autant que faire se peut son volume, sa localisation, ses 
tendances et ses effets. Elle cherche aussi à ne pas la subir. 
 
Les données fournies par « l’observatoire » ad hoc mis en place à cet effet, essentiellement 
quantitatives, permettent aux acteurs concernés (collectivités, professionnels, associations, Etat) 
d’échanger régulièrement sur des bases rigoureuses et partagées, afin d’élaborer les meilleures 
réponses en terme de localisation de parkings, de limitation d’accès, d’interdictions le cas-échéant 
et de surveillance. Elles mériteraient cependant d’être complétées par un volet qualitatif. 
 
Le souci affirmé de permettre aux habitants de profiter de leur environnement conduit également 
à doser toutes ces mesures au fil de l’année, afin d’en favoriser une meilleure acceptation. L’idée 
est celle d’une approche adaptative permanente à rebours de règles définitivement figées.   
 
Enfin, l’intérêt de l’apport économique de la fréquentation et du tourisme, mieux maîtrisés, est 
reconnu comme facteur de développement du territoire. La création d’infrastructures d’accueil, 
d’information et de médiation (parking et maison du Grand Site - très réussis - à Mourèze notam-
ment, à Clermont-l’Hérault prochainement) contribue aussi à une meilleure organisation et à une 
montée en gamme qualitative. Elle permet également de promouvoir une découverte plus com-
plète des patrimoines culturel et naturel du Grand Site que celle limitée à la baignade et au pique-
nique au bord du lac. On ne peut manquer ici de mentionner le cirque de Mourèze, paysage en-
voûtant connu depuis des décennies, auquel une action résolue mais raisonnée (avec l’ONF) de 
maîtrise d’une couverture forestière devenue trop envahissante, redonne du lustre. 
 
L’agriculture et la viticulture, parties prenantes de la qualité des paysages, au même titre 
que les espaces naturels  
 
Le syndicat mixte qui porte la démarche Grand Site joue un rôle déterminant dans la gestion des 
terrains du département à vocation agricole dont il a reçu la charge, et dans l’animation qui lui a 
été confiée des sites Natura 2000 et qui couvrent une large part du territoire (voir annexe 2). 
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Il aide en effet à rendre compatible l’exercice de cette activité économique et la préservation de la 
biodiversité et des milieux. De nombreuses actions ont été conduites en mobilisant les aides (eu-
ropéennes notamment), avec un parti pris très clair, celui de l’intérêt de l’activité agricole, non 
seulement pour sa contribution à l’économie, mais surtout pour le rôle qu’elle joue dans le maintien 
d’une mosaïque paysagère qui a fait de longue date une part significative du charme du territoire. 
Un coup d’œil sur l’illustration suivante aide à prendre conscience de la prégnance historique de 
l’agriculture. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. Une agriculture très présente à diverses époques : carte de l’état-major 1820/1866, photo aérienne 
années 1950/1965, et prise de vue 2021 - En rouge, villages de Celles et Liausson  

Géoortail IGN et ThB 
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Le choix d’une place à part entière pour une viticulture, là aussi très ancienne, et dont la qualité 
retrouvée lui permet d’être reconnue par une AOP « Coteaux du Salagou » participe du même 
effort et de la même vision d’un territoire vivant. Sa conversion progressive au bio conforte la 
légitimité de sa place au cœur du Grand Site. 
 
Il en est de même de projets de production (carnée par exemple) sur place, associés à des circuits 
courts de distribution (vente à la ferme notamment), appuyés par le Grand Site et la DREAL en ce 
qui concerne l’évolution nécessaire et la bonne intégration des infrastructures bâties.   
 
Des aménagements et animations envisageables s’ils respectent la qualité du paysage et 
l’esprit des lieux du territoire  
 
La volonté de « ne pas subir », c’est-à-dire de « maîtriser » et d’« orienter » ce qui se passe sur 
le territoire afin que sa qualité, notamment paysagère, ne soit pas affectée, s’appuie ici sur un 
triptyque d’outils convaincant, patiemment étudié, expliqué, concerté, affiné au fil des ans et dé-
sormais opérationnel.  
 
Il s’agit : 

- d’une « charte pour l’architecture, l’urbanisme et les paysages » qui résulte d’études 
approfondies et s’accompagne d’un « guide de recommandations » pour les porteurs de 
projets d’aménagement peu à peu reprises dans les documents d’urbanisme et de planifi-
cation ; 

- d’une « carte des vocations » (voir illustration 5) qui permet de spatialiser le type d’acti-
vités souhaitables ou possibles, en fonction des choix effectués par le territoire, complétée 
par un « guide des porteurs de projets » ; 

- d’une procédure pour choisir (accepter, refuser, faire évoluer) les projets selon un 
double schéma en fonction de l’objet du projet : 

o pour les projets d’aménagement, via un espace de discussion collective, en di-
rect avec le pétitionnaire ou son maître d’œuvre, avec visite et échanges sur le 
terrain ce qui facilite une approche plus cohérente entre les services instructeurs 
et un dialogue empreint d’humanité avec le porteur de projet ; 

o pour les projets d’activité ou d’occupation temporaires du domaine public (mani-
festations sportives, prises de vue, etc.), un appel à projets annuel qui permet de 
refuser tout ce qui est incompatible avec l’esprit des lieux de ce territoire. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. Carte des vocations (dossier de candidature) 
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2. Un plan d’action qui parle à tous, et crédible grâce à une gouvernance bien établie 

Une gouvernance apte à mobiliser partenariats et financements 

 

La gouvernance qui a permis d’atteindre les résultats probants enregistrés jusqu’ici, et qui a piloté 
la maturation puis l’adoption du projet et du programme d’actions présentés à l’appui de la candi-
dature au label, apparait très solide. Elle repose largement sur le département de l’Hérault, très 
impliqué, sur les trois communautés de communes concernées5, sur le syndicat mixte très engagé 
qui porte cette candidature, et bien sûr sur l’ensemble des maires. La comitologie mise en place 
se réunit régulièrement et fonctionne bien. 

  

La vision collective patiemment élaborée, en se donnant suffisamment de temps pour « se com-
prendre et partager », se consolide au fil des ans. Les outils précédemment évoqués pour choisir 
plutôt que subir associent les principales forces vives du territoire à la prise de décision, ce qui 
renforce le sentiment de tous d’être parties prenantes d’un projet collectif. 
 
Comme l’a suggéré votre commission précédemment, le syndicat mixte a en outre été doté de 
pouvoirs élargis (maîtrise d’ouvrage et transfert de gestion) pour incarner de façon plus détermi-
nante, y compris par l’exemple, les ambitions qualitatives du Grand Site. Il est prévu que son 

équipe soit renforcée dès 20246 (compétences en paysage et animation territoriale, voir annexe 1).  
 

 

Un Grand Site, dont le périmètre s’élargit tout en restant raisonnablement étendu 

 
Cet élargissement avait lui aussi été préconisé en 2017 par votre commission suite au rapport de 
l’inspecteur général Jean-Marc Boyer, en incluant désormais dans le périmètre du Grand Site, le 
site classé des pics de Vissou et Vissounel et leurs abords, et la commune de Villeneuvette, en-
tièrement couverte par un site patrimonial remarquable (SPR, voir illustration 2). 
 
Avec cette dernière, c’est une nouvelle pépite patrimoniale, habitée, qui rejoint le Grand Site, celle 
de la manufacture royale éponyme, monument historique (voir en annexe 3). Si le village de Celles 
se présente comme un laboratoire attachant d’une résilience collective, Villeneuvette n’est pas en 
reste avec une forme de copropriété de ses habitants et une gouvernance communale originale 
qui soumet au vote de l’ensemble de la population (moins d’une centaine d’habitants) toutes les 
décisions. 
 
Un élargissement complémentaire interviendra après qu’un classement additionnel soit instruit par 
la DREAL à la demande du maire du Puech. L’accord de principe sur le sujet est désormais acquis. 
 

 

Un programme riche autour d’objectifs que la clarté de leur formulation rend palpables  

 

On pourra se reporter en annexe 4 pour le détail des actions, nombreuses, précises et localisées. 

 

Elles sont organisées autour de cinq objectifs tous en lien étroit avec l’objet paysager qui doit être 
au cœur d’un Grand Site de France : une fréquentation apaisée et équilibrée pour garantir l’in-
tégrité des paysages et de l’esprit des lieux ; un accueil à la hauteur des paysages basé sur 
une découverte sensible et respectueuse ; un Grand Site habité où il s’agit de qualifier et accom-
pagner les projets d’aujourd’hui et de demain pour les paysages ; des paysages agricoles 
et naturels dynamiques et préservés ; un Grand Site pour rassembler, comprendre et respec-
ter les paysages. 

 

La carte des vocations guide le cadrage géographique des actions regroupées en blocs, en réfé-
rence à des orientations qui assurent la cohérence du projet et en formulant le résultat attendu 
pour chaque bloc d’actions à l’échéance de 2032, ce qui facilitera l’évaluation du programme. 

                                                      
5 - CC du Clermontais, CC Grand Orb et CC Lodévois et Larzac. 
6 - Grâce notamment à l’appui additionnel décidé par l’Etat dans la foulée du rapport sur la politique des Grands Sites de France, 
« Les Grands Sites de France, la force fédératrice du paysage au cœur de l’action des territoires », rapport IGEDD n°014170-
01, novembre 2022, Brigitte Baccaïni, Thierry Boisseaux, Jean-Luc Cabrit.  
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6. Quelques vues du territoire -  Photos ThB, mars 2024 

Celles 

Les Vailhés - extension (pour atelier professionnel) négociée avec la DRAC, la DREAL et le GS 

Point de vue sur le territoire du GS depuis le col de la Merquière 

Porte d’entrée dans Villeneuvette Villeneuvette 

Point de vue sur le pôle d’accueil de Clermont l’Hérault  

Vue depuis le chemin (carrossable / cyclable) de Carayre de Roubignac (au nord-est du lac)  
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La question délicate et particulièrement cruciale ici du dérèglement climatique et de l’évolution de 
la ressource en eau est abordée avec lucidité en essayant de brosser le tableau de leurs consé-
quences sur le territoire et sur les activités qui y ont aujourd’hui leur place. Le projet n’apporte 
cependant pas de réponse précise à des évolutions qui, si elles apparaissent aujourd’hui inéluc-
tables, sont encore difficilement appréciables dans leur rapidité et dans leur ampleur. Il balise 
clairement en revanche la nécessité de s’en préoccuper à toutes les étapes à venir, dans l’esprit 
adaptatif qui a caractérisé ce Grand Site jusqu’ici.  

 

Il est probable que cela devra se traduire par des arbitrages qu’on imagine difficiles. Ceux-ci seront 
d’autant mieux acceptés qu’ils seront débattus et expliqués, et qu’ils garderont comme boussole 
la santé écologique et paysagère des lieux, ce que la « méthode Grand Site de France », telle 
qu’elle a été déployée ici, peut puissamment contribuer à obtenir.  

 

3. Une maturité qui justifie pleinement l’attribution du label GSF au service d’une am-
bition qualitative pour les paysages qui ne devra jamais être perdue de vue   

Vous l’aurez compris, ce territoire apparaît comme exemplaire par la réussite des actions de struc-
turation de la prise de décision, mais aussi d’améliorations concrètes conduites jusqu’ici, de même 
que par la qualité du projet proposé pour les huit années à venir. 

 

A parcourir ce site comme j’ai pu le faire, en compagnie de nombre de ses acteurs, on pourrait 
oublier qu’il est presque totalement classé. Classé et habité, même si les enveloppes urbanisées 
ne sont qu’inscrites, Villeneuvette faisant quant à elle l’objet d’un SPR. Une des fonctions centrales 
d’une démarche Grand Site est ici largement remplie : permettre à un (ou plusieurs dans le cas 
présent) site classé de bénéficier d’un véritable plan de gestion - non prévu par le code de l’envi-
ronnement - et d’une équipe pour le mener à bien, et ce faisant d’en faciliter la protection, la mise 
en valeur qualitative et surtout l’acceptation par ceux qui y vivent, acceptation qui ne va pas tou-
jours de soi. 

 

Cela n’enlève rien au rôle régalien de l’inspection des sites de la DREAL, qui, si elle sait saisir 
cette chance, arrive d’autant plus facilement à accomplir sa mission, en lien étroit avec l’ABF. Il 
s’agit d’une forme de cogestion, féconde lorsqu’elle est intelligemment conduite. Cela n’a pas tou-
jours été le cas ici, mais force est de constater que des progrès spectaculaires ont été réalisés 
ces dernières années. 

 

Je suggère donc à votre commission de reconnaître la grande qualité du travail accompli, 
et de manifester sa confiance pour le projet des huit ans à venir, en donnant un avis très 
favorable à l’octroi du label Grand Site de France à ce territoire, selon le périmètre proposé. 

 

Je lui suggère également d’assortir son avis d’une recommandation de vigilance visant à ne pas 
baisser la garde sur la nécessité de veiller à ce que tous les aménagements à venir - notamment 
pour le pôle d’accueil de Clermont-l’Hérault et celui de la baie des Vailhés, mais aussi dans les 
enveloppes urbaines - restent aussi sobres que possible et parfaitement intégrés dans leur pay-
sage, afin de ne pas porter atteinte à l’esprit du projet, ni à celui des lieux. 

 

Enfin, la proximité géographique avec deux autres Grands Sites de France (Cirque de Navacelles 
et Gorges de l’Hérault), doit inciter bien sûr à rechercher des synergies et complémentarités, sans 
pour autant vouloir les unifier, au risque de diluer l’identité de chacun de ces trois territoires, et 
d’en éloigner la prise de décision.   

 

 

 

 

 

 

 

     Thierry Boisseaux 
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                 ANNEXE 1 

      Carte d’identité du Grand Site (dossier de candidature) 
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ANNEXE 2 

Inventaires et protections au titre de la biodiversité 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    ANNEXE 3 

ZNIEFF de type I (vert foncé) et II (vert clair) et périmètre du Grand Site (violet) 
Géoportail IGN et ThB 

Sites Natura 2000 au titre des directives habitats (grisé) et oiseaux (vert clair) ; arrêté de protection de 
biotope (rouge orangé) ; périmètre du Grand Site (violet) 

Géoportail IGN et ThB 
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        Protections au titre de la culture 

        Géoportail IGN, Atlas des patrimoines, ThB 

 

 

 

 

  

Périmètre du projet de Grand Site (violet), SPR de Villeneuvette (marron), et protections au titre des abords de monuments historiques 
Atlas des patrimoines, Géoportail IGN et ThB 

Abords  
de la cité manufacturière 

de Villeneuvette 

Abords  
de l’église Saint-Pierre 

(ruines) 

Abords  
du château de 

Lauzière (ruines) 
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ANNEXE 4 : Synthèse des actions programmées pour la période 2024 - 2032 (Dossier de candidature) 
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ANNEXE 5 : Programme de la mission d’inspection générale et participants 
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