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Préambule relatif a I'élaboration de I'avis

L’Autorité environnementaledu Conseil général de I'environnement et du démdment durable
(CGEDD), s’est réunie le 14 mai 2014 a La Déferserdre du jour comportait, notamment, I'avis sur
'aménagement de la dessert de I'Aréna et des pdecstationnement de Dunkerque (59).

Etaient présents et ont délibéré : Mmes Guth, HyliRauzy, Steinfelder, MM. Barthod, Chevassus-auid, o
Galibert, Lafitte, Ledenvic, Letourneux, Rochem#lhn, Vindimian.

Etaient absents ou excusés : M. Decocq

L'Ae a été saisie pour avis par le préfet du Ndéedjossier ayant été recu complet le 17 février4201

BN

Cette saisine étant conforme a larticle R.122-6 dode de I'environnement relatif a I'autorité
administrative compétente en matiére d’environndrpedvue a l'article L. 122-1 du méme code, il eétéa
accuseé réception. Conformément a l'article R. 1224 méme code, I'avis doit étre fourni dans éailde
trois mois.

L’Ae a consulté par courriers du 18 février 2014 :
- la ministre chargée de la santé,
- le préfet de département du Nord, et a pris en ¢ers@ réponse du 17 mars 2014,

- la direction régionale de I'environnement de I'amlagement et du logement (DREAL) de la région
Nord — Pas-de-Calais.

Sur le rapport de MM. Philippe Ledenvic et Franc@auglin, aprés en avoir délibére, I'Ae rend I'avjsi
sulit.

Il est rappelé ici que pour tous les projets soumis a étude d’impact, une « autorité environnementale »
désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition du maitre d’ouvrage et
du public. Cet avis ne porte pas sur Popportunité du projet mais sur la qualité de I'étude d’impact
présentée par le maitre d’ouvrage, et sur la prise en compte de I’environnement par le projet. Il n’est
donc ni favorable, ni défavorable au projet. Il vise a permettre d’améliorer la conception du projet, et la
participation du public a I’élaboration des décisions qui portent sur ce projet.

1 Désignée ci-aprés par Ae.
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Synthese de l'avis

La communauté urbaine de Dunkerque a décidé ldl& ja009 de construire une grande salle multigasa
dite « Aréna » sur le site du « Noort Gracht » darmone industrielle de Petite Synthe a Dunke(flgzd).

Le projet soumis a l'avis de I'Ae porte sur les aagements connexes (desserte et parkings) a ca proj
ayant fait I'objet d’'un avis de I'Ae et dont le pgis de construire a été accordé le 24 octobre 2013.
s’inscrit dans un programme complet de requalifdcat’un site industriel de 24 ha actuellement féste

et partiellement occupé par des entreprises. Latioréd’'un centre commercial, ayant également!'fatijet

d'un avis de I'Ae, est aussi envisagée. Les pagkiay la desserte seraient alors communs aux deux
équipements.

L'Ae recommande que I'étude d’'impact de la dessetrtges parkings de I'’Aréna soit étendue et migaia
pour inclure I'Aréna elle-méme, plusieurs des whidtaillant d’ores et déja les impacts des dedjes.

Les principaux enjeux environnementaux identifiégslf\e sont :

- les modes de transports disponibles pour I'accésitau

- la destruction de zones humides,

- la gestion des eaux pluviales dans un systeme hljaglua complexe,

- la gestion d’'un éventuel accident industriel asiv@ge du site, pouvant nécessiter la mise enig&cur
de plus de 10 000 personnes susceptibles de frisgu@réna.

L'impact sonore des manifestations en fin de sqieie également concerner quelques habitations.

L'étude d'impact est d’'une lecture aisée et n'algpehs de remarque générale.
Afin d’en améliorer le contenu, I'’Ae émet les recoandations suivantes :

- disposer d’une analyse du fonctionnement des Zonegdes de la zone d’étude, permettant au lecteur
d’apprécier I'enjeu des zones détruites, les resgafités respectives de chague composante dut ptoje
la qualité des mesures proposées d’'évitement,dietién et de compensation de ces destructions ;

- proposer, a I'aune des caractéristiques de cedgtecompensations mieux adaptées, et appuyeivie su
des mesures sur des objectifs prédéfinis et desesipermettant d’apprécier I'atteinte de leueotif ;

- évaluer de quelle facon un accident industriel pouaffecter le secteur du projet, afin de déteenies
mesures de prévention et de gestion du risque eéaique vis-a-vis du public, un soir d’événement.

L'Ae émet par ailleurs d’autres recommandationst dpmature et les justifications sont préciséasdavis
détaillé.
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Avis détaillé

1 Contexte, présentation du projet et des enjeux emannementaux

1.1 Contexte du projet et programme de rattachement

1.1.1 Rappel des étapes précédentes

La communauté urbaine de Dunkerque a décidé lél& ja009 de construire une grande salle multigesa
dite « Aréna » sur le site du « Noort Gracht » darmone industrielle de Petite Synthe a Dunke(fjlgzd).
Ce projet s’inscrit dans un programme complet dgaéfication d’'un site industriel de 24 ha actaelent
désaffecté et partiellement occupé par des ensepri

Il est situé en périphérie de la zone urbaniséBultkerque, au croisement de I'A16 qui relie Caktida
Belgique, et de I’A25 qui relie Dunkerque et Lillee terrain est bordé par le canal de Bourboungaetla
voie ferrée Calais-Dunkerque.

g

st

Situation générale du projet (source : étude d’impact)

L'Ae a émis le 15 mai 2013 les avis n° Ae 2013-12G3-20 sur le projet de complexe commercial Gran
Nord — quartier Petite Synthe et sur le projet d#esmulti-usage Aréna — quartier Petite Synthe a
Dunkerque. Ces avis indiquaient quEaksence d’éléments importants constitutifs dugpaonme devant
étre pris en compte dans I'étude d'impact ne perpas a I'Ae de se prononcer sur le fondet
recommandaient au maitre d’ouvrage de la saisir [d'un] nouveau dies significativement compléte

L'Ae n’a pas été saisie suite a ces premiers daistefois, le dossier objet du présent avis indi(page 95)
gue «Le programme d’aménagement du centre commercialardsNord » a obtenu, sur la base d'un
nouveau projét l'autorisation de la commission départementaleandénagement commercial le 28
novembre 2013, mais attend un éventuel recoursleguonduirait a demander une autorisation de la
commission nationale d’aménagement commercial eéh2014. Le maitre d'ouvrage envisage de déposer
le permis de construire a la fin du deuxiéme sem@§14.»

2 Souligné par I'Ae.
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Emplacement du projet a Dunkerque (source : étude d’impact)

Lors de leur visite de terrain, il a été indiqu@lement aux rapporteurs que la commission nationale
d’aménagement commercial (CNAC) a rendu un avisrihle le " avril 2014, sur la base du « nouveau
projet » mentionné ci-dessus.

L'Ae recommande de décrire les modifications apg@m$ au projet initial, qui ont conduit la CNAC a
formuler un avis favorable, ou les modifications pprtées suite au premier avis de 'Ae.

Par ailleurs, le permis de construire de I'Arénaté accordé le 24 octobre 2013 et la livraison de
I'équipement est prévue en octobre 2015, selon ifdgrmations fournies dans I'étude d'impact.
L'autorisation au titre de la loi sur I'eau concanb la construction de I'’Aréna a été obtenue lelddembre
2013.

1.1.2 Le programme d’ensemble

Le programme d’aménagement comprend les élémeintnss:

- la construction de 'Aréna (salle multi usages @7Q0 places), comprenant en son sein un parking
« VIP » de 500 places environ,

- la voirie de desserte de I'Aréna (au sein du sidoart Gracht »), un parking de 20 places (0,2
les cars de supporteurs, un parking aérien attemndidréna de 1 600 places (4,3 ha) partagé avec le
centre commercial « Grand Nord » projeté,

- ladaptation du diffuseur autoroutier sur I'A16-Eébrtie n°58) et de son intersection avec I'avethue
Benelux et I'avenue de la Villette afin d’améliotarsécurité et les acces.

- la mise en place sur 8,4 ha d'une aire de 3 20feplde stationnement (parking « Grands événemgnts »
nécessaires a I'accueil des 6 a 8 événements anquietéunissent plus de 7 000 spectateurs, située
nord de I’A16 au bord du canal de Bourbourg,

- laménagement des acces routiers au parking « gra@wénements » et d'un cheminement piéton
d’environ 1 km pour rejoindre directement I'’Aréna.

S’ajoute le projet de centre commercial « GranddNgren lien fonctionnel (parking principal commun)
avec le programme de I'Aréna.
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Concernant ce parking aérien partagé par I'’Aréra eéntre commercial, sa taille dépend de laibamdu
centre commercial. En effet, I'autorisation dedalisation du centre commercial n’est pas acquisejaur.
Le dossier présente donc deux variantes :

- un scénario « 1A » dans lequel le centre commeasati&lAréna sont mis en service en méme temps.
Dans ce cas, 1 000 places du parking aérien ailesi 00 places créées sous le centre commeraial so
mutualisées entre ces deux équipements.

- un scénario « 1B » dans lequel le centre commeestlivré aprés I'Aréna ou n’obtiendrait pas les
autorisations requises. Dans ce cas, 1 600 placearting en aérien sont mutualisées, dont 60@&plac
qui auront été aménagées provisoirement devromt &ansformées en espace vert si le centre
commercial est livré

L'étude d'impact du projet présente les impactsaraajts de ces deux hypothéses.

La maitrise d’'ouvrage sera assurée par la comménabtine de Dunkerque (parking cars de supporteurs
parking « grands événements », quelques voiriasilirection interdépartementale des routes (DIR)dNo
(adaptation du diffuseur n°58 et quelgues réaménagts de voirie), la société Dunkergue Aréna (Aréeia

la société SCCV Grand Nord (parking aérien attebditréna et centre commercial « Grand Nord »).

1.2 Présentation du projet et des aménagements prévus

Le projet s’étend sur une emprise de I'ordre deé20dont :

- 6 ha pour 'aménagement des bretelles de la soifi@ et leurs abords, y compris le réaménagement de
'avenue du Benelux, des ronds-points de Bruxatete La Haye ;

- 6,7 ha pour I'implantation du parc de stationnendmtl 600 places en aérien attenant a I’Aréna et du
parc de stationnement de 20 places réservé augaastde supporteurs ;

- 8,4 ha pour l'implantation du parc de stationnemef@rands événements » de 3 200 places, y compris
le traitement des berges du canal de Bourbourg ;

- 1,1 ha pour 'aménagement des acces au parc fng&ment (voiries routieres, voiries douces).

Les rapporteurs ont été informés a I'issue deV&ite que les bretelles de 'aménagement prévdrait de
la sortie n°58 seraient réalisées selon une aatiante que celle présentée dans le dossier, afprehdre
en compte les résultats d’une étude du CEREMA dhiééavril 2014 montrant que cette variante peumet
écoulement plus fluide des circulations, notamnensoirs de grands événements.

L'Ae recommande de mettre a jour I'étude d’impaoctex la variante finalement retenue pour le diffuseu
de la sortie n°58 et d’exposer les raisons, notamirenvironnementales, du choix retenu.

Le parc « Grands événements » ne devant étreéutjlie 6 a 8 fois par an, son revétement sera tghsti
d’'une géogrille posée sur la surface décapée etivecte d’'un mélange terre-pierre qui sera engazonn

> Lors de la visite des rapporteurs, il leur a été indiqué oralement que le nombre de places provisoires serait réduit a 400,
le nombre de places définitives étant porté a 1 200.
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Les éléments du programme global (source : étude d’impact)

L'Ae observe que ces aménagements sont indisp@ssabl fonctionnement de I'Aréhdlels qu'ils sont
présentés, ils ne sont motivés que par ces équigeme

Il'y a donc unité fonctionnelle entre I'Aréna et fgarkings qui sont nécessaires a son fonctionrneegui
définit un programnte Par ailleurs il y a simultanéité entre la constinn de I'Aréna et 'aménagement des

Si le centre commercial « Grand Nord » voit le jour, certains de ces aménagements lui sont indispensables.

Article L. 122-1 1l 2¢ alinéa du code de I’environnement : « Un programme de travaux, d’aménagements ou d’ouvrages
est constitué par des projets de travaux, d’ouvrages et d’aménagements réalisés par un ou plusieurs maitres d’ouvrage
et constituant une unité fonctionnelle. »
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parkings, puisque la premiére ne peut fonctionaes des seconds. En témoigne I'échéancier de aéalis
de I'Aréna, des parkings et des travaux routiersgavergent tous en octobre 2015.

L'article L. 122-1 Il (premiére phrasediu code de I'environnement impose alors que I'étdimpact d’un
programme d’opérations a réalisation simultanée¢epsur 'ensemble du programme ainsi défini. Dans |
cas d'espece, I'étude d'impact doit donc porter lseuprojet Aréna, sur sa desserte et sur les pgskile
stationnement.

Est jointe au dossier remis a I’Ae sur la dessetrtes parkings comportant I'étude d’'impact objetpdésent
avis, I'étude d’'impact de I'Aréna, qui n'a pas éiise a jour suite aux précédents avis de I'’Ae ment ci-
dessus. Cela aurait été pourtant d’autant pluijugtie ces avis mentionnaient la nécessité deeptér un
dossier significativement complété.

En revanche, I'étude d’'impact présentée comportn hine appréciation des impacts d’ensemble du
programme.

Conformément a I'article L. 122-1 Il du code de heironnement, I'Ae recommande que I'étude d’impact
de la desserte et des parkings de I’Aréna soit dtenet mise a jour pour inclure I'Aréna.

Le montant de I'ensemble est estimé a 121 M€ TTale(wr décembre 2013) : 99 M€ pour I'Aréna, 5,12 M€
pour les réaménagements routiers autour du diffus€®8, 5,825 M€ pour le parking « Grands
événements » et ses voiries d’accés ainsi querkingades cars de supporteurs, et environ 16 M€ fou
parking attenant a I'’Aréna dans sa configuratidn6®0 places.

1.3 Les procédures relatives au projet

Le dossier ne mentionne pas les procédures davieréd projet.
L'’Ae recommande de présenter les procédures pasgesours ou a venir dont reléve le projet.

Le projet est soumis a enquéte publique au titrecale de I'environnemehtSelon les informations
recueillies oralement par les rapporteurs, une &egpublique unique sera organisée et porteraasur |
demande de permis d’aménager et sur l'autorisatmnéaliser des travaux au titre de la loi surufea
notamment en raison de la destruction de 44,5 haodes humides, ainsi qu'en vue du rejet des eaux
pluviales dans le « Noort Gracht » et dans le cded@ourbourg.

L'étude d’'impact vaut évaluation des incidericas les sites Natura 2080

Un dossier de demande de dérogation a linterdictle la destruction ou de la perturbation des espéc
protégées ou de leurs habitatera déposé.

1.4 Les principaux enjeux environnementaux releves pdafAe

Pour I'Ae, les principaux enjeux environnementawpdbjet sont les suivants :

la destruction de surfaces importantes de zonesdesiprésentant des enjeux écologiques moyens ou
faibles, ainsi que de quelques secteurs a enjeurxladliore et la faune ;

¢ « Lorsque ces projets concourent a la réalisation d’'un méme programme de travaux, d’aménagements ou d’ouvrages et
lorsque ces projets sont réalisés de maniére simultanée, I’étude d’impact doit porter sur I’ensemble du programme. »

7 Articles L. 123-1 et suivants.

& Notamment, rubriques 1.1.1.0, 1.1.2.0, 2.1.5.0 et 3.3.1.0 de I’article R. 214-1 du code de I’environnement.

® Article R. 414-22 du code de I’environnement.

1 Code de I'environnement, articles L. 414-4 et R. 414.19 a 26.
Les sites Natura 2000 constituent un réseau européen en application de la directive 79/409/CEE « Oiseaux » (codifiée
en 2009) et de la directive 92/43/CEE « Habitats faune flore », garantissant I’état de conservation favorable des habitats
et especes d’intérét communautaire. Les sites inventoriés au titre de la directive « habitats » sont des sites d’intérét
communautaire (SIC) ou des zones spéciales de conservation (ZSC), ceux qui le sont au titre de la directive « oiseaux »
sont des zones de protection spéciale (ZPS). Il y a en France 1 753 sites couvrant 12,5 % du territoire métropolitain.

' Articles L. 411-1 et suivants du code de I’environnement.
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- les modes de transports disponibles pour I'accéstau

- lartificialisation de friches urbaines conduisamtleur imperméabilisation, nécessitant la gestien d
volumes importants d’eaux pluviales dans un systéyaeaulique complexe et spécifique a ce territoire
poldérisé (« watergangs », voir en partie 2) ;

- la prévention des risques, & proximité d’une itetian Sevest, pour un établissement recevant un
public importanta priori peu informé des risques auxquels il peut étre gpet la gestion d'un
éventuel accident industriel au voisinage du site.

De facon plus limitée, les affluences ponctuellesndpublic nombreux peuvent générer un impact
acoustique pour quelques habitants situés en ggigptie la zone d'étude.

2 L'analyse de I'étude d’'impact

2.1 Commentaire général sur la présentation de I'étudd’impact

L'étude d'impact est d’'une lecture aisée.

Son préambule précise queLes données et conclusions des études préalablés réalisation de
I'opération citées dans le présent dossier sonttirnenées a titre indicatif dans le présent dossier.

L'Ae rappelle que I'étude d’'impact reléve de lapessabilité du maitre d’ouvrage

En conséquence, I'Ae recommande de retirer la pleasismentionnée du dossier qui est en contradiction
avec le role et la responsabilité du maitre d’ougea

Selon les enjeux, I'étude d'impact traite des sémisacts des aménagements décrits, inclut les s
'Aréna, de fagon cumulée, voire évoque égalemeptdjet de centre commercial.

L'Ae recommande que I'étude d’impact porte sur lgmpacts des aménagements du projet, ceux de
I’Aréna résultant de la mise a jour de son étuddndpact, et comporte une appréciation des impacts du
programme.

2.2 Les variantes étudiées

Le projet découle du choix d'implantation de I'Aegrdont les variantes envisagées sont présentéss da
I'étude d'impact d’Aréna. En revanche, les variané¢udiées dans I'étude d’impact du dossier préseat
portent que sur les aménagements connexes. Aucariante ne porte sur les modes d'accés aux
équipements (par exemple les transports en commun).

Pourtant, a la page 136, I'étude mentionne gleeprojet est cohérent avec les orientations dettatégie
nationale de développement durable : en terme deiléodurable, le projet contribue a la maitrises d
I'étalement urbain (objectif : réduire I'allongememiu parcours des usagers) et prévoit I'implantatio
d'activités et de services proches des zones d&apermettant de répondre aux besoins locaux éout
limitant les déplacements automobilesCette phrase semble faire référence a I'Arérzau orojet de centre
commercial.

2. Seveso : nom de la ville italienne ou eut lieu en 1976 un grave accident industriel mettant en jeu de la dioxine. Ce nom
qualifie la directive européenne de 1982 relative aux risques d’accidents majeurs liés a des substances dangereuses.
Mise a jour le 9 décembre 1996 par la directive 96/82/CE, elle porte désormais le nom de « Seveso Il ». Elle impose
d’identifier les sites industriels présentant des risques d’accidents majeurs, classés en « seuil bas » et « seuil haut » en
fonction des quantités et des types de produits dangereux.

13 Article R. 122-1 du code de I’environnement : « Les études d’impact préalables a la réalisation de travaux, d’ouvrages
ou d’aménagements prescrites par la présente section sont réalisées sous la responsabilité du pétitionnaire ou du
maitre d’ouvrage. »
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Cing variantes sont présentées concernant I'emplacke retenu pour I'aménagement du parc de
stationnement « Grands événements ». Elles sonpar@ms a l'aide d'une analyse multicritéres. Deux
variantes présentent un éloignement jugé dissuasd-vis de la salle Aréna et une variante endsage
implantation sur un ancien stockage de borogypsgellué par I'arsenic, isolé par une couche étaneh
faisant I'objet d'une servitude d'utilité publiquElles sont écartées a juste titre. L'autre vagamn retenue
est adjacente a I'Aréna : elle pourrait appardétygus favorable mais s’avere de dimension trajoité.

2.3 La prise en compte de I'environnement, impacts et gsures

2.3.1 Etatinitial

La zone du projet se situe dans la périphérie mnglls et tertiaire de I'agglomération. Elle connfeo
quelques zones baties ou artificialisées (notamnaest voies de circulation), des friches rudétales
quelques boisements, des zones enherbées et desspta fauche. Elle est par contre peu habiteef, 3u
sud-est du site (rue des Scieries et de l'autré ddtcanal de Bourbourg).

Dans I'ensemble, I'état initial est bien documeidt&exception de la qualité de I'air dans un eonimement
urbain pourtant sillonné de voies a grande cirauliat dont I'A16.

L'Ae recommande que I'étude d'impact présente Iésultats de campagnes de mesures de la qualité de
I'air, annoncées dans le dossier, ou a défaut, fasilleures informations disponibles sur ce sujetrdace
secteur de I'agglomération.

Les zones humides

La zone d’étude est un vaste polder, zone bassstrait d’'un cordon dunaire. Les eaux, gu’elleswient de

la plaine ou des bassins versants supérieurs nemesiécouler naturellement a la mer qu’'a marésda_a
nappe phréatique qui se maintient généralemenoxinpité de la surface du sol doit étre rabattue ypar
dispositif constitué de drains enterrés et de fosgpelés « watergang® ou « grachts®. Leurs eaux de
drainage sont relevées par des stations de pormpagiée réseau de canaux et de riviéres endigaBesl’y
étre évacuées vers la mer par deux émissairesigainc: I'Aa a Gravelines et le canal exutoire a
Dunkerque. Le projet est situé dans un secteuraatappe est sub-affleurante par endroits. L'étisiain
fournit une cartographie des risques de submepsonemontée de nappe.

Par conséquent, la zone d’étude est couverteargsrhent de zones humides. L'évaluation d’incideraze
titre de la « loi sur I'eau » du projet en détaide surfaces et la valeur écologique selon unéadétogie
appropriée. La réalisation de la salle de I'Arémaduit également a la destruction de zones humides
prévue par un arrété d’autorisation au titre diaur 'eau du 18 décembre 2013 portant spéatfigent
sur les 2,8 ha de terrain d’assiette d’Aréna. Rotirfors de la visite des rapporteurs, les susfaestinées a
I’Aréna mais aussi aux parkings adjacents étaiéoapiées.

L'état initial comporte encore des imprécisions kuqualité de certaines zones humides, certaipast a
vocation a étre détruites par le projet, et d’'ajtra l'inverse, ayant vocation a étre restaurées, e
compensation de ces destructions. De surcroitcdet®s de destruction et de préservation préseaipes

rapporteurs lors de leur visite de terrain sorfedéntes de celles présentées dans le dossier.

L'’Ae recommande de compléter I'état initial des zmnhumides par une cartographie détaillée de celles
avec leur valeur écologique et I'identification delles qui seront détruites, préservées ou restaaréette
cartographie mentionnera aussi les aires couvenpes une autorisation obtenue au titre de la loi slieau
et celles pour lesquelles cette autorisation restebtenir.

4 Sulfate de calcium issu de la fabrication d’acide borique a partir de la colémanite (minerai).

> Se dit d’'une plante qui pousse dans des décombres, des friches ou sur des talus de gravats.

6 On utilise aussi souvent en France les termes de « wateringue » ou « watringue ».

7 Gracht est un mot néerlandais dont le pluriel est grachten. Les anglais utilisent communément un pluriel grachts.
Un gracht est un aménagement urbain comprenant un canal bordé d’une rue de chaque c6té. Watergang ou wateringue
est un terme plus général qui couvre I’ensemble des fossés et canaux, dont une grande part est hors domaine urbain.
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La faune et la flore

Les inventaires mentionnent notamment :

- une roselier® a Phragmites australi§Roseau commun) et une caric¢ai@ Carex riparia (Laiche des
rives) sur le site du parking « Grands événements »

- I'Ophrys abeille Ophrys apifery I'Orchis de FuchsOactylorhiza fuchsji et la Laiche a épis distants
(Carex distang espéces protégées en région Nord — Pas-de-Csilaide périmetre de I'emprise du
parking « Grands événements » ou sur le périmaperoché « accés au parking ».

- 27 espéces protégées d'oiseaux, trois especesg@estéde mammiferes (dont deux espéces de
chiroptéres) ont été recensées sur les mémes pegsmérois especes d'insectes (deux orthopténas et
|épidoptére diurne) a enjeu patrimonial qualifié«di®ert » ont été recensés.

Le dossier présente une hiérarchisation des erpatimoniaux montrant que I'essentiel des zones a
aménager sont a enjeux qualifiés de « forts » ok eyens ».

Les continuités écologiques sont principalemensttuges des watergangs et canaux, ainsi que deeda
de 100 metreson eedificandle long des principales infrastructures de trartspeliant ainsi les secteurs a
enjeux naturels de la zone d'étude. Toutefoisudiét d'impact montre la faible fonctionnalité de ces
continuités.

Les espéeces exotiques envahissantes

Concernant la flore, I8uddleia davidij le Mahonia aquifolium et leMimulus guttatusespéces exotiques
envahissantes ont été recensées. Concernant kg fauRat musquéddatra zibethicus espéece nuisible, est
aussi présent.

Les espaces inventoriés et protégés

Plusieurs kilométres de territoires urbanisés s#ida zone du projet des ZNIERHes plus proches. Le
dossier ne montre pas de connexion écologiqueifomelle avec ces territoires.

Aucun autre espace protégé ou réglementé n’esttionié en relation avec le projet.

Les risques

Les aménagements projetés sont situés a proxiraitlusieurs établissements industriels présentesit d
risques toxiques ou d’incendie — dont un établissgnSEVESO (MINAKEM). Ce site industriel vient de
bénéficier d'une extension et d’'une nouvelle agaiion, incluant des servitudes d'utilité publiqoeur

éviter toute urbanisation a son voisinage. Aucus dménagements du projet n'est concerné par ces
servitudes.

Le dossier précise qu’un plan particulier d’'intertren (PPI1) du site MINAKEM est en cours d’instriact et
susceptible de couvrir le site du préjet

L'’Ae recommande de fournir la liste des installatie dont le périmeétre du PPI inclut les aménagements
du projet, avec les dernieres informations dispdesur le contenu du projet de PPI.

¥ Une roseliere ou phragmitaie est une zone en bordure de lacs, d’étangs, de marais ou de bras morts de riviere ou
poussent principalement des roseaux. En régression, de méme que les zones humides depuis plusieurs siecles, elle
abrite néanmoins de nombreuses espéces, et a une valeur écopaysagére qui la fait généralement considérer comme
habitat d’intérét patrimonial (source : wikipedia).

Les phragmites sont également utilisées pour le service écosystémique d’autoépuration des eaux quelles fournissent de
facon efficace.

¥ Peuplement de grands carex, dans les marécages de bord de lac non immergés. (source : aquaportail.com)

2 ZNIEFF : zone naturelle d’intérét écologique, faunistique et floristique, outil de connaissance et d’aide a la décision. On
distingue deux types de ZNIEFF :

- les ZNIEFF de type | : secteurs de grand intérét biologique ou écologique ;
- les ZNIEFF de type Il : grands ensembles naturels riches et peu modifiés, offrant des potentialités biologiques
importantes.

2 Le plan particulier d’intervention a pour vocation de définir les moyens de gestion et d’intervention en cas d’accident
industriel sur un périmetre élargi autour d’un site SEVESO. Un plan de prévention des risques technologiques a pour
vocation de définir des servitudes d’urbanisme et des mesures vis-a-vis du bati pour réduire la vulnérabilité des enjeux
situés dans le voisinage proche du site. Le projet est a I'extérieur de ce périmeétre proche, mais a l'intérieur du
périmetre élargi.
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Le parking « Grands événements » est contigu atackage de borogypse, sous-produit d’'une activité
industrielle d’'un établissement de I'entreprise RIDITO. Ce site qui n'est plus en activité, a étis @n
sécurité et fait I'objet de servitudes d'utilitéipigue, dont le principal objectif est de permettaeces a des
piézomeétres de surveillance de la nappe autouitelu s

L'Ae recommande que I'étude d’impact précise, sur plan, les servitudes d'utilité publique du stoaka
de borogypse.

2.3.2 Les impacts en phase travaux

Les impacts en phase travaux sont constitués deacish du projet et de ceux du reste du programme
incluant la construction de I'Aréna.

Les impacts du projet en phase travaux sont esflentent des impacts permanents, décrits ci-ahes.
autres impacts en phase chantier (conséquencesrdelations d’'engins et de matériaux essentiellgine
sont I'objet de mesures usuelles d’évitement otédaction.

Les impacts de la construction de I'’Aréna sontitgdans I'étude d’'impact de ce projet, jointe assier.

Les mesures prévues dans I'étude d’'impact du pajetété définies en cohérence avec la définition d
programme, mais de maniere nettement plus détajlléalans I'étude d’'impact d’Aréna.

Par exemple, le choix de faire appel a des chasisgservoir pour disposer d’'un volume suffisant de
stockage des eaux pluviales en cas de précipigatioportantes apparait dans les deux dossiersefbist
les surfaces et les volumes présentés differenescéaiblement, de I'un a l'autre. La présentatibane
étude d’'impact unique sur le programme et miseua (jque I'’Ae a recommandée ci-dessus) permetteait a
lecteur de mieux comprendre les chiffres et lesumeessfinalement retenus a ce jour.

2.3.3 Les impacts permanents

Les zones humides

Le programme conduit & la destruction de potestigdint plus de 50 ha de zones humides qui présament
enjeu moyen ou faible. Une partie de ces destmgtia été autorisée dans l'arrété préfectoral du
18 décembre 2013 relatif a ’Aréna, moyennant desures de compensation. De fagon opportune, I'étude
d’'impact détaille pour chaque opération les sudagesceptibles d’étre détruites. Elle mentionndeégent
celles qui pourraient I'étre, globalement dans legpamme incluant la réalisation du centre comnagrci
D'ores et déja, l'arrété « loi sur 'eau » de I'Ag ainsi qu’'une convention entre les maitres dage,
évoque les responsabilités respectives en termedaldruction et de contribution aux mesures
compensatoires.

Néanmoins, le dossier ne précise pas suffisamment :

- les surfaces selon leur statut (enjeu faible ouenpyes zones détruites, permettant d’identifier le
responsabilités de chaque maitre d’'ouvrage en gemhee mesures d’évitement, de réduction et de
compensation — outre que, pour le parking « Grawdsmiements », ces zones semblent étre désormais
moins étendues que ce que mentionne le dossier ;

- la pertinence des mesures de compensations praposFant compte de I'état initial des zones
préservées ou restaurées, des ratios de compensatitonction de la contribution de chague maitre
d’'ouvrage, ainsi que de I'objectif poursuivi suachine des zones bénéficiaires de ces mesuredeetrde
mode de gestion.

Les ratios surfaciques de compensation apparaigseticulierement faibles (environ de 10 a 20 % des
surfaces détruites), sans qu’il soit possible astale de garantir la fonctionnalité des restauratio

proposéed. Le projet doit respecter le schéma d’aménagemriede gestion des eaux (SAGE) du delta de
'Aa et le schéma directeur d'aménagement et déicgesles eaux (SDAGE) Artois-Picardie. Le SAGE

2 Le SDAGE Artois-Picardie comporte des orientations générales en matiére de préservation des zones humides et des
dispositions. L’orientation n°25 comporte une disposition (n°42) qui dispose : « [...] les décisions administratives dans
le domaine de I’eau préservent les zones humides [...] »). Une doctrine « éviter / réduire / compenser » est applicable,
mais elle ne fournit aucune précision concernant les modalités de la compensation.
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comporte l'orientation spécifique 1l1-3 Rréserver, reconquérir, gérer les zones humidesest milieux
associés. Le dossier présente la compatibilité du prajtc le SAGE en mentionnant que le projet est
«non concern® par I'orientation 1lI-3. Il en va de méme avéarientation n°25 du SDAGE S8topper la
disparition, la dégradation des zones humides és@rver, maintenir et protéger leur fonctionnalité
I'étude d’'impact considérant que le projet seraibR concerné par cette orientation.

Toutefois, le dossier mentionne sans autre exmitak Aucun écosysteme aquatique ni milieu humide
sensible méritant préservation n'a été identifienslde périmétre étudi®. (page 24), et kes milieux
humides de la zone d’étude présentent un enjewdiqole faible a moyen pour la flore et la faune.
(page 38).

L'Ae ne partage pas cette analyse et rappelle g@sedispositions du SDAGE et du SAGE de I'Aa
s'appliquent au projet.

Elle estime que la faiblesse des compensation©pégs justifierait :

* des précisions et des garanties particulieres gqaaméur qualité (développement de nouvelles
fonctionnalités écologiques et sociales notamment),

» d’envisager des démarches analogues sur d’autess si

L'’Ae recommande que I'étude d'impact :
- détaille, pour chaque composante du projet, lesfages et le statut des zones humides détruites,

- mette en perspective les mesures d'évitement, deiation, de compensation proposées (dont leur
gestion),

- propose, a I'aune des caractéristiques de ce siés, compensations mieux adaptées.
Especes protégées

L'évaluation des impacts et les mesures prévuesconduit a I'obtention d'un arrété préfectoral du
4 octobre 2013 portant dérogation au titre deitkrtL. 411-2 du code de I'environnement. Le siee d
I'Aréna et des parkings attenants étant d'ore®gt décapés, cette procédure est arrivée a soa.term

Il reste a conduire une procédure analogue sttdals I'échangeur n°58 et sur le site du parkirgrands
événements ».

Impact sur les déplacements

Le projet présenté est fondé quasi-exclusivementusie accessibilité par véhicules particulierss le
aménagements proposés ont justement pour vocagogeéder des affluences variables selon le type
d’événements. Il prévoit également des adaptatdrdes compléments en termes de modes doux (pistes
cyclables et cheminements piétonniers) et repasdesuhypotheses ambitieuses de covoiturage saufcpo

qui concerne le dimensionnement du parking gram@mements. Néanmoins, le projet n'évoque pas la
contribution éventuelle des transports en commum pocéder au site.

Afin de répondre aux différents objectifs du prograne — en particulier en cohérence avec la perspecti
de création d’'un centre commercial —, I'’Ae recommnam au maitre d’ouvrage de préciser les mesures qui
pourraient étre prises pour accroitre la part modatles transports en commun dans l'accés au site, y
compris a I'occasion des grands événements.

Les risques technologiques

Le principal effet du projet conduit a des rassemiants plusieurs fois dans I'année (en soirée)udepirs
milliers de spectateurs (jusqu’a 10 700) dans wlle snulti-usages. Une majorité d’entre eux vienena
véhicule particulier (jusqu'a prés de 5 000 véhesuénviron), dont les deux tiers seront statiofusgu’a
1 km du site.

Si le projet est compatible avec les contraintesldinisme arrétées autour des installations inéles
voisines, I'étude d’'impact n’évoque pas les mesemgsagées dans le cadre du projet pour protéger |
public en cas de déclenchement d’'un plan particdliatervention (PPI) d'un des sites dont les &ffd’'un
accident pourraient I'atteindre.
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Le programme portant sur un établissement recevdntpublic (jusqu'a 10 700 spectateurs), susceptible

d’étre exposé a un accident industriel a cinétiqrapide avec rejet toxique, I'’Ae recommande que Ude

d’'impact précise :

- les dispositions d’information préventive pour unuplic non nécessairement averti des risques
auxquels il peut étre exposeé lors d’un grand évérmamn;

- les mesures de mises en sécurité qui seraient débkees si un accident survenait pendant un grand
événement ou lors de la sortie du public — une @&ston apparaissant peu réaliste dans un tel cas de
figure.

L'Ae suggere par ailleurs que I'étude d'impact esage également une telle hypothése, dans la péwgpec
de la réalisation de I'ensemble du programme.

Le risque incendie de l'usine voisine DISTRIPLAS Eniterait d’étre également pris en compte.

Le risque d’'inondations

Le principal risque d’'inondation est imputable ague de submersion par remontée de nappe. Ce Esu
pris en charge par la gestion des watergangs ¢osess.

Le dossier précise que les aménagements propasésrindes « chaussées réservoirs » destinéeséilliec
les eaux pluviales, avant rejet dans le réseaa derhmunauté urbaine de Dunkerque.

La superficie imperméabilisée est d’environ 22 loarple parc de stationnement attenant a I'Arénke et
centre commercial. Quelques surfaces de moindreriapce sont imperméabilisées par le reste dutproje
(stationnement des autocars, travaux de voirie).

Divers dispositifs de tamponnement et de stockame mfiltration sont prévus et dimensionnés pone u
pluie centennale.

Qualité de I'air et impact acoustique

L'étude d'impact aborde Iimpact du projet et duwgramme sur la qualité de l'air de facon purement
gualitative. Le caractére épisodique des événentienite probablement I'exposition chronique du pald
I'air de cette zone et I'impact induit par le priojevrait donc rester limité. Toutefois, le sectesr couvert
par le plan de protection de I'agglomération de kauque et des dépassements de seuil d’alerte igoaiés
pour les particules fines (PM10 et PM2,5). Elle npait étre complétée par une appréciation des itspac
cumulés avec ceux du projet de centre commerciakploitation — ce point ayant de toute facon viorea
étre précisé dans I'étude d'impact de ce centre.

Le dossier présente des cartes d'impact acoudtigoiela lisibilité est rendue difficile, a la fgqmr un défaut
d’orientation et par une définition insuffisanteir®ut, elles ne permettent pas de déterminerssingisons
les plus proches situées au sud du site et suvdaen vis-a-vis du parking « Grands événementsnt s
susceptibles d’étre exposées a une émergenceicigne (supérieure a 2 dB), auquel cas des meslges
protection pourraient devoir étre prises par letraai’ouvrage.

L'’Ae recommande au maitre d’'ouvrage d’évaluer I'eagition au bruit des facades des maisons les plus
proches du site, notamment a I'occasion des graggénements (de jour comme de nuit) et de décrige le
mesures a prévoir en cas de dépassement des ségllEmentaires.

2.4 Mesures de suivi

L'étude d'impact décrit de facon assez complét@rétise les moyens prévus pour assurer le suivi des
mesures proposeées.

Néanmoins, eu égard a I'importance de la qualité tkeréalisation des mesures compensatoires, I'Ae
recommande que le maitre d’ouvrage précise les diiffieet les critéres (par exemple, vis-a-vis depézes
considérées), qui permettront de garantir I'effedté de ces mesures.
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2.5 Le résumé non technique

Le résumé non technique mérite d’étre adapté eantesompte des recommandations formulées ci-dessus
(composantes du projet et enjeux a prendre en eéymptamment). De plus, il ne comporte qu’un plaais

pas d'illustration ni de photo, ce qui ne permet pa public d’appréhender les principaux enjeuprmjet,
notamment ceux identifiés au 1.4.

L'Ae recommande d’adapter le résumé non techniqueup prendre en compte les recommandations du
présent avis et de le compléter par des cartes es ilustrations permettant de présenter de facon
synthétique les principaux enjeux du projet.
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