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Préambule relatif a I'élaboration de I'avis

L’Autorité environnementatedu Conseil général de I'environnement et du démdment durable
(CGEDD), s’est réunie le 13 novembre 2013 a La DedeL’ordre du jour comportait, notamment, 'avis
sur le projet d'aménagement de la RN 21 entre AgfeNilleneuve-sur-Lot — section "La-Croix-Blanche
Monbalen" dans le département du Lot-et-Garonne.

Etaient présents et ont délibéré : Mme Guth , MMdi8, Barthod, Boiret, Decocq, Féménias, Galibert,
Lafitte, Ledenvic, Letourneux, Malerba.

En application du 8§ 2.4.1 du réglement intérieur @GEDD, chacun des membres délibérants cités ci-
dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou éBndans ses activités passées ou présentes B’ @sttare
a mettre en cause son impatrtialité dans I'avis ardw sur le projet qui fait I'objet du présent avis

Etaient absents ou excusés : Mmes Rauzy, Stemfdidle Caffet, Chevassus-au-Louis, Schmit, Ulimann.

*

* *

L'Ae a été saisie pour avis par le préfet du LeGeatronne, le dossier ayant été regu complet le @3t a
2013.

Cette saisine étant conforme a larticle R.122-6 dode de l'environnement relatif a l'autorité
administrative compétente en matiere d’environndrpegvue a l'article L. 122-1 du méme code, il eété&
accusé reception. Conformément a I'article R. 122l méme code, l'avis doit étre fourni dans &ail de
trois mois.

L'Ae a consulté par courriers en date du 26 ao(t20
- le préfet de département du Lot-et-Garonne,
- le ministere des affaires sociales et de la santé,

- la direction régionale de I'environnement, de I'amgement et du logement de la région Aquitaine,
et a pris en compte sa réponse en date du 16 sbal3.

Sur le rapport de Jean-Jacques Lafitte et Jean-Blibhalerba, aprés en avoir délibéré, I'Ae rend Faqui
suit, dans lequel les recommandations sont podédtalique gras pour en faciliter la lecture.

2

Il est rappelé ici que pour tous les projets soumis a étude d’impact, une « autorité environnementale »
désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition du maitre d’ouvrage et du
public. Cet avis ne porte pas sur I’opportunité du projet mais sur la qualité de I'étude d’impact présentée par
le maitre d’ouvrage, et sur la prise en compte de I’environnement par le projet. Il n’est donc ni favorable, ni
défavorable au projet. Il vise a permettre d’améliorer la conception du projet, et la participation du public a
I’élaboration des décisions qui portent sur ce projet.

1 Désignée ci-aprés par Ae.
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Synthese de l'avis

Le projet «déviation de La-Croix-Blanche - crénel@uMonbalen » fait partie d’'un programme d’ensemble
d’aménagement de la RN 21 entre Agen et Villenawrd-ot (47). Ce programme sous maitrise d’ouvrage
de I'Etat, représenté par la direction régionalel'davironnement de I'aménagement et du logement
(DREAL), a pour objectif d’améliorer la sécuritéletfluidité de la circulation automobile en suppant les
acces directs et en permettant davantage de dépasse et de favoriser le développement éconondgse
agglomérations d’Agen et surtout de Villeneuve-so:-

Le projet s’inscrit au sein d’'un territoire a domme rurale, légérement vallonné, avec un habiatl r
dispersé caractéristique du Pays de Serre entrenGaret Lot. Les abords proches de la RN21 dans ce
secteur ont cependant généré une urbanisatiorséiffu

Les principaux enjeux du projet concernent le pggset les milieux naturel et agricole traversés Ipar
troncon de voie nouvelle de 2 140 m qui nécessitapdrtants terrassements dans le site sensible de
Fontirou.

Alors que le projet soumis a la concertation pégiait la variante d’'aménagement sur place de |&2RNe
maitre d’ouvrage a retenu, aprés concertationate@ante consistant a réaliser une chaussée noulle
considere que ce choix s'effectue au détriment rdidi®ux naturels et agricoles, et accroit le risalge
développement d’'une urbanisation diffuse le londadBN 21 actuelle dans la sections qui sera debdtas
hors agglomération, alors gu’il n’existe pas de $@Ouvrant I'ensemble du territoire concerné, et daux
des communes présentent déja des projets de zZawegsités dans leur PLU.

Le choix du maitre d’ouvrage a été de dissocigeasude d'impact des futurs dossiers relatifs @ilgur
'eau et aux demandes de dérogations concernaefsf@xres protégées. Le caractere relativementysbnct
du projet aurait pourtant été propice a la présemad’'un dossier unique, ce qui aurait facilité la
compréhension du public en évitant de renvoyeraalmeuses précisions aux procédures ultérieuren et
permettant d’apprécier tous les impacts du chdecaiés.

L'Ae recommande :
- de compléter la présentation des impacts paysqgerun profil en long du projet et des photomgess;

- de fournir les raisons pour lesquelles la seyfmthése proposée pour 'aménagement sur place a
Monbalen et Saint-Antoine-de-Ficalba consiste eglargissement coté ouest de la RN 21 ;

- eu égard aux impacts environnementaux, d’une gastvoies de rétablissements résultant de la
suppression du demi-échangeur de La-Croix-Blanthdautre part, du tracé de la voie rétablissaucks
au Tuquet Cassani et a Bulit a partir de La-CrdrBhe, d’indiquer quels avantages concrets en sont
attendus, notamment en termes de sécurité routiere

- de préciser les principes de compensation (dioompensation, localisation, modalités de sdiwige de
gestion des sites ...), notamment en matiére d’ede btodiversité et de fournir les garanties re&sia leur
satisfaction a proximité du projet ;

- de prévoir des mesures permettant de réduiiedae du développement d’une urbanisation diffederg
de la RN 21 actuelle, par exemple par une miseeiice du projet aprés I'approbation d’un SC®T d’'un
PLU? intercommunal couvrant les guatre communes coresrn

- de réexaminer les performances a atteindre eiemaate réduction du bruit sur les immeubles vaisia la
RN 21 et, le cas échéant, d'adapter le projet ptigindre ces performances.

- de prévoir un bilan LOTlpour 'ensemble du programme, complété par umtblvironnemental ;

- de préciser les modalités de suivi du projet 'aiditjuer celles qui devraient étre reprises dams |
déclaration d'utilité publique et les engagememt$ Etat.

2 Schéma de cohérence territoriale
3 Plan local d’urbanisme
4 Bilan socio-économique prévu par la loi d'orientation des transports intérieurs (loi n°82-1153 du 30 décembre 1982)
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L'Ae émet par ailleurs d’autres recommandations jplonctuelles, précisées dans 'avis détaillé iaitjo
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Avis détaillé

1 Contexte, présentation du projet et enjeux environementaux

1.1 Contexte et programme de rattachement du projet

Le projet d'aménagement de la RN 21 « déviatiohal€roix-Blanche - créneau de Monbalen » fait garti
d’'un programme de travaux en cours d'exécutioneeviifeneuve-sur-Lot et Agen visant & améliorer la
sécurité et le confort des usagers, fluidifier il@idation et fiabiliser les temps de parcours aexres de
pointe, contribuer au développement local et ameilite cadre de vie des riverains, tout en limitst

impacts sur I'environnement.
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La section entre AgeWikeneuve-sur-Lot

Le parti d'aménagement retenu entre Villeneuvetsiret Agen est celui d'une « artere interurbairée 2

fois 2 voies et carrefours giratoires.
Le programme comprend du nord au sud :
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- Le projet « acces sud a Villeneuve-sur-Lot » @Ruj- Villeneuve-sur-Lot), qui a fait I'objet d’uavis de
I'Ae le 29 mai 2013;

- La section « rectification des virages de Pugtlgléviation de Saint-Antoine-de-Ficalba » miseservice
en 2010 et qui était la plus accidentogéne ;

- Le projet « La-Croix-Blanche et créneau de Moahat (reprenant la déviation de La-Croix-Blanche
réalisée en 1997 a deux fois une voie, et cell®aiet-Antoine-de-Ficalba mise en service en 20di§jgt du
présent avis, inscrit au programme de modernisaksntinéraires routiers (PDMI) régional 2009-2014

- Le projet «raccordement nord a la déviation @Ag, qui sera présenté ultérieurement, en raison d
I'absence actuelle de programmation financiére ;

- La déviation ouest d’Agen - section sud -, migeservice a 2 fois 2 voies en 2004.

L'appréciation d’ensemble des impacts de ce prograrest présentée, conformément a l'article R. 182-5
12° du code de I'environnement, dans I'étude d’iotwhu projet (p 184). Une carte localisant les ggaux
enjeux et impacts de ce programme serait utile.

1.2 Présentation du projet et des aménagements projetés

1.2.1 Le projet « déviation de La-Croix-Blanche - créneae Monbalen »
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Aménagement projetée(nord est a droite
(source : étude d'impact)

Il est prévu de réaliser, sur 7,6 km, du sud veradrd, sur les communes de La-Croix-Blanche, Qaste
Monbalen et Saint-Antoine-de-Ficalba :

- l'aménagement en giratoire du carrefour situé audsula déviation de La-Croix-Blanche ;

- le doublement sur place, coté est, de la déviatioha-Croix-Blanche sur 3,95 km ;

5 http://portail.documentation.developpement-durable.gouv.fr/cgedd/document.xsp?id=Cgpc-CGEOUV00203020
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Déviation de La-Croix-Blanche

(source : étude d’impact)
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- le remplacement du demi échangeur dénivelé sitiektaémité nord de la déviation par un nouveau
carrefour giratoire situé & 1 550 m plus au nord,;

- I'élargissement sur place de 3 a 4 voies avec ssdreent du tracé de la RN 21 jusqu’a ce giratoire ;

- I'aménagement en site neuf, du « créneau de Mombatiatant des années 1§&bus forme d’'une
déviation a 2 fois 2 voies sur 2,14 km jusqu'aatgire sud de la déviation de Saint-Antoine-de-
Ficalba;

- le doublement sur place, sur 1,5 km, de la déviali® Saint-Antoine-de-Ficalba ;

- la suppression des acceés riverains et 'aménagetdaenbies de rétablissement, notamment a partir
d’'une section conservée de I'ancienne voie rom@if@e 526) et de la RN 21 déviée, ainsi que par
une voie nouvelle au nord est de La-Croix-Blan@eoeés rétabli a Tuquet Cassini et a Bulit) ;

- deux écrans absorbants de 205 m et 160 m de lahgnedle haut (ou pour le second, un merlon de
2,5 m de haut) pour protéger du bruit deux habitatiau nord de La-Croix-Blanche.

Le projet nécessite 450 000°rde déblais et 210 000 tde remblais, principalement pour la voie nouvelle
au droit du créneau de Monbalen mais aussi polardissement de la déviation de La-Croix-Blanche.

L'ensemble des espaces consommés est de 26 h22iara a acquérir soit 17.8 ha de terres agriales
4,3 ha de bois. Le projet nécessite I'acquisitierBchabitations et de 2 batiments agricoles a Raitdine-
de-Ficalba pour le raccordement de la voie nouallgiratoire.

L'acces a cette artére sera interdit aux piétopsles, cyclomoteurs, engins agricoles. Des itimégade
substitution seront mis en place, mais leur traeétpas défini dans le dossier.

L'Ae recommande d’indiquer dans I'étude d’impact deitinéraires de substitution nécessaires aux
circulations des piétons, cycles, cyclomoteursgies agricoles interdits sur la RN 21 et de précises
travaux nécessaires et leurs impacts éventuels.

Linvestissement de 31,5 M€ TTC, sera pris en ahgrgr I'Etat (60,0 %), maitre d’ouvrage, le consell

général du Lot-et-Garonne (26,04 %), la communédiagglomération d’Agen (11,40 %) et la communauté

d’agglomération du Grand Villeneuvois (2,56 %) démt partie les 4 communes concernées, la région
Aquitaine ne participant pas au PDMI. Les travaomt révus sur 24 mois a partir de fin 2015.

Le colt des mesures en faveur de I'environnemergéstgné a 2,1 M€ dans la notice explicative etld 4
M€ dans I'étude d’'impact, estimations qu'il conuileait de mettre en cohérence.

6 Avec redressement de virages et élargissement/cge8 entre I'extrémité nord de La-Croix-Blandadtde carrefour avec la RN 110 a Monbalen
offrant des créneaux de dépassement alternés.

w - Avis délibéré du 13 novembre 2013 - Aménagement de la RN 21 entre Agen et Villeneuve-sur-Lot - section "
La-Croix-Blanche Monbalen" dans le département du Lot-et-Garonne page 7 sur 20



1.2.2 Les autres travaux ou opérations liés au projet

L'étude d'impact indique, page 25, que «Le ciraet randonnée de Rougeol et le circuit cyclotowyisi
Villeneuve — Saint-Antoine seront rétablis par &sserelle qui doit étre mise en ceuvre préalablemdsmt
présente opération sur la section actuellement & 2oies de la déviation de Saint-Antoine de Fiaalsans
préciser ni sa maitrise d’ouvrage, ni ses caratiguies, ni son calendrier.

L'’Ae recommande que le maitre d’ouvrage présenteslfétude d’'impact les fonctions de la passerelle
franchissant la déviation de Saint-Antoine-de-Fida et sa localisation, et s’engage sur son caleedde
réalisation par rapport a celui du projet.

Le réaménagement par le conseil général (apréscession), de la chaussée actuelle de la RN21 a
Monbalen et Saint-Antoine-de-Ficalba ainsi quedmise en état des délaissés, font également hirtie
programme de travaux liés au projet.

Le fait que la maitrise d’'ouvrage de ces autremtra ne serait pas assurée par I'Etat n’exoneréepasitre
d’ouvrage d’apporter une appréciation d'ensembliewts impacts avec ceux du projet.

L'Ae recommande de compléter le dossier par la préation des projetsle réaménagement de la
chaussée actuelle de la RN21 pour la desserte madlde remise en état des délaissés faisant pdie
programme de travaux et d’apporter une appréciatidlensemble de leurs impacts.

Le dossiefindique que conformément & I'article L. 123-24ahdle rural et de la péche maritime, le maitre
d'ouvrage remédiera aux dommages causés aux swschgricoles en participant financierement a
I'exécution d’opérations d’aménagement foncieroBéés informations apportées aux rapporteursaipas
été mis en place d'aménagement foncier agricol@restier pour les autres projets du programmeaet |
décision n'a pas encore été prise pour ce projet.

L'’Ae recommande d’'indiquer dans le dossier les pestives de mise en ceuvre ou non d’aménagements
fonciers agricoles et forestiers pour remédier ad@ammages causés par le projet aux structures adeso

1.3 Procédures relatives au projet

Le dossier présenté a I’Ae est un dossier d’engpédique préalable a une déclaration d'utilité ljpue
(DUPY valant mise en compatibilité des plans locaux lsimisme (PLU) des communes de La-Croix-
Blanche et de Saint-Antoine-de-Ficalba (approuespectivement le 23 février 2005 et le 28 févrizdg).

Le dossier comporte notamment une notice explieatime étude d'impaét une évaluation socio-
économique et un document de mise en compatibidigePLU (adaptation du reglement de certaines zones
création d’un emplacement réservé pour le projdéetassement d’espaces boisés).

L'évaluation des incidences du projet sur les shesura 2008 est intégrée a I'étude d'impact (voir ci-
apres).

En outre, il est prévu que le projet fasse ultéement I'objet :

7 Piece Cp 30, piece E, p 141.

8 Articles L. 123-1 et suivants, et R. 123-1 du code de I’environnement.

9 Article L. 123-14 et article R. 123-23 du code de I'urbanisme.

10 En application de la rubrique 6° ¢) de I’annexe a I'article R. 122-2 du code de I’environnement (travaux de création
d'une route a 4 voies ou plus, d'allongement, d'alignement et/ ou d'élargissement d'une route existante a 2 voies ou
moins pour en faire une route a 4 voies ou plus).

11 Articles L. 414-4 et R. 414-19 a 26 du code de I’environnement. Les sites Natura 2000 constituent un réseau européen
en application de la directive 79/409/CEE « Oiseaux » (codifiée en 2009) et de la directive 92/43/CEE « Habitats faune
flore », garantissant I’état de conservation favorable des habitats et espéces d’intérét communautaire. Les sites
inventoriés au titre de la directive « habitats » sont des sites d’intérét communautaire (SIC) ou des zones spéciales de
conservation (ZSC), ceux qui le sont au titre de la directive « oiseaux » sont des zones de protection spéciale (ZPS).
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- d'une demande d’autorisation ou d’une déclarationitae de la loi sur 'ead L'enquéte publique
au titre du code de I'environnement relatif & Igidéation sur I'eau (si demande d'autorisationyaser
réalisée ultérieurement ;

- d'un diagnostic d’archéologie préventi¥equi, selon les informations apportées aux rappost a
été demandé pour ce projet par la direction rédgodas affaires culturelles et doit étre réalisé
préalablement aux travaux de terrassement ;

'Ae recommande que les prospections d’archéologieéventive prennent en compte la
localisation des stations d’especes protégées bitas remarquables ;

- d'une ou plusieurs demandes de dérogation pouettaunpation, le déplacement ou la destruction
d’espéces protégéésou de leurs habitats. Plusieurs espéces soneilsles d’étre concernées
(destruction de stations de Tulipe des bois, a#einl'habitat de papillons (Cuivré des marais,
Damier de la succise, Azuré du Serpolet), de liledl '(Agrion de mercure) et de chauve-souris
(Barbastelle et Petit Rhinolophe).A«cette liste pourront étre ajoutés le Hérisson witipe et
I'Ecureuil roux ainsi que les diverses espéces ghilmiens et de reptiles présentes au niveau du
projet» p 135). Les mesures d’évitement, de réductiodeetompensation qui seront présentées
dans ces demandes doivent étre mises en placelewirharrage des travaux (piece C p 9) ;

- d'une enquéte parcellaire organisée dans les 4 corsnde La-Croix-Blanche, Monbalen, Castella
et Saint-Antoine-de-Ficalba, en application detitde R.11-19 du code de I'expropriation, pour
permettre a d'acquérir les surfaces nécessaireprajet, une fois Il'utilité publigue du projet
reconnue.

Le choix du maitre d’ouvrage a été de dissocideade d’'impact des futurs dossiers relatifs @ilgur
'eau et aux demandes de dérogations concernamisfxes protégées. Le caractéere relativementysbnct
du projet aurait pourtant été propice a la présemad’'un dossier unique, ce qui aurait facilité la
compréhension du public en évitant de renvoyeratahmeuses précisions aux procédures ultérieuren et
permettant d’apprécier tous les impacts du chdiecaié. De plus ce renvoi aux procédures ultérene
dispense pas de présenter a I'enquéte publigumpescts a un niveau de précision suffisant.

1.4 Analyse de la recherche de variantes et du choix quarti retenu

Le dossier indique les différentes décisions pragsuis la fin des années 1980, ayant abouti eb 200
2006 a I'adoption du parti d’'aménagement entre Agfevilleneuve-sur-Lot en artére interurbaine »i8 2
voies avec déviations d’agglomérations et carrefginatoires’.

s

Pour le projet, trois variantes de tracé ont eésgmtées en concertation aux €lus et a la populktoale
début 2012. Elles portent sur 'aménagement dedta intermédiaire (créneau de Monbalen) sureptac
en site neuf (deux variantes). Dans son dossi@odeertation le maitre d’ouvrage se prononcaitaedr
de 'aménagement sur place, au vu d'une premiélte dranalyse des impacts.

Aprés cette concertation locHlguis I'optimisation des deux variantes retenuesi@Aplace ou B en site
neuf), de mars a septembre 2012, I'option d’unémaeuf (variante B) de 2 140 m déviant le hameau de

12 Articles L. 214-1 et suivants du code de I’environnement, nomenclature de I'article R214-1, notamment rubrique
2.1.5.0 Rejet des eaux pluviales dans les eaux douces superficielles ou sur le sol ou dans le sous-sol. (piece C p 9).

13 Loi du 17 janvier 2001 modifiée, et décret n°2004-490 du 3 juin 2004, art. L521-1 du code de I'environnement, relatifs
a I'archéologie préventive.

14 Articles L. 411-1 et suivants et R. 411-1 et suivants du code de I’environnement.

15 Le parti d’aménagement de I'itinéraire entre Agen et Villeneuve-sur-Lot approuvé initialement est I'aménagement a 2
voies d’une artére interurbaine avec déviations d’agglomérations et raccordements sous la forme de carrefours
giratoires, intégrable a 2x2 voies. Cependant, suite a une concertation menée en 2006, le choix s’est porté sur un
aménagement en artére interurbaine a 2x2 voies.

16 76 observations recues, majoritairement (nombre non précisé) en faveur de la variante retenue.
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Laricharde a Monbalen entre le nouveau giratoiceéar au nord de la déviation de La-Croix-Blanchie e
giratoire situé au départ de la déviation de Saimbine-de-Ficalba a été retenue.

L'étude d'impact en introduisant I'analyse multiéres des variantes A et B fait référence p 11@réde
ler de la loi Grenelle 1 (loi du 3 aolt 2009),pour les décisions publiques susceptibles d’avoie
incidence significative sur I'environnement, leeg@¥dures de décision seront révisées pour pri@léss
solutions respectueuses de l'environnement, en regpola preuve qu'une décision alternative plus
favorable a I'environnement est impossible & untcaisonnable »pour expliquer qu’ une analyse multi-
critéres des variantes proposées a été réaliséedafichoisir la variante la plus favorable.

Au cas d’'espéce, la preuve ne parait pas appoatgeld dossier qu'il n’existe pas une solutionraliéive a

un codt raisonnable plus favorable a I'environnemgme la variante A retenue. La comparaison des
variantes montre en effet, pour I'Ae, que ce sornhgpalement des raisons socio-économiques qui
conduisent a privilégier la variante selon un traeéf (variante B) par rapport a 'aménagement lenep
moins dommageable a I'environnement (variante A).

Le dossier expose les raisons de ce choix, eskemignt sociales et -€conomiques (un impact maingdl
sur le béati, avec 3 habitations et 2 batiments redmioes a détruire, contre 9 résidences principales
batiments secondaires pour la variante A de replistacé de la RN 21 actuelle, en dépit d’'un inhypées

fort sur les milieux naturels (faune, flore, hatsitaaturels), agricoles (15 ha), forestiers (2)8 tian impact
paysager plus fort (proximité des grottes de Foujiet la perte de I'effet de vitrine pour les witéis situées

le long de la RN21 déviée. Il expose égalementtexcdu coté est pour le doublement de la déviatien
La-Croix-Blanche, en raison notamment d’enjeux emmiementaux plus forts du c6té ouest (vallon de
Lacarretterie, habitats d’espéces patrimoniales...)

La grille de cotation des impacts des varianteséam®difiée entre la concertation et le dossiealfites
enjeux sur les habitations et sur I'environnemeriadsolution d’aménagement sur place passantfaigs>

a « trés forts¥. L'Ae considére que les impacts sur les milieuturels et sur le paysage de la variante
retenue sont comparativement de méme niveau.

L'Ae note par ailleurs que la reprise du tracéaBIN21 n’a fait I'objet que d’'une variante d’élaggment a
'ouest ou sont situées les 9 habitations qui sataiétruites, sans présenter de variante de é@agnant
ces habitations, ni évoquer les possibilités déuetsiration des acces ou de redéploiement desgitasti
longeant la RN21 coté eStet le nombre d’habitations alors concernées.

L'’Ae recommande que le maitre d’ouvrage fournisseslraisons pour lesquelles la seule hypothese
proposée pour I'aménagement sur place a MonbalenSaint-Antoine-de-Ficalba est un élargissement
c6té ouest de la RN 21, ou le projet détruirait &ditations.

Le respect du parti daménagement retenu (trates tles carrefours par des giratoires) conduit a la
suppression du demi échangeur nord de La-CroixéBlanet induit des impacts importants sur
I'environnement (avec notamment 300 m de voie nielvpour rétablir cet accés sur le giratoire angéna
plus au nord, au carrefour avec la RD 212).

Limpact sur le paysage, sur les espaces cultivéardes continuités de la voie de rétablisserd&icés au
Tuquet Cassani et a Bulit a partir de La-Croix-Blam est important . L'Ae note que d’autres traaésiant
pu étre envisagés le long de la RN 21 soit a pdsirLa-Croix-Blanche soit & partir du giratoire de
Monbalen.

L'Ae recommande, eu égard aux impacts environnenaant de la suppression du demi-échangeur de La-
Croix-Blanche et du tracé de la voie rétablissafiadéces au Tuquet Cassani et a Bulit & partir de La
Croix-Blanche, d’'indiquer quels avantages concreta sont attendus, notamment en termes de sécurité
routiere.

17 Selon les informations apportées aux rapporteurs, la grille a été modifiée pour tenir compte des appréciations des
impacts exprimées lors de la concertation, notamment sur la commune de Monbalen.
8 Dont 2 restaurants.

I.Agﬁ,‘ﬂ]p - Avis délibéré du 13 novembre 2013 - Aménagement de la RN 21 entre Agen et Villeneuve-sur-Lot - section "
La-Croix-Blanche Monbalen" dans le département du Lot-et-Garonne page 10 sur 20



L'étude d’'impact évoque p 103 une étude de faigab#in cours de RFF sur I'éventuelle réouverturéade
lighe entre Penne-d’Agenais et Villeneuve-sur-ILadvaluation économique et sociale (piece F) pegse
moins de 7% des 6 700 voyageurs entre Agen etnéliee-sur-Lot utilisent les transports collectifxjae
25 % des voyageurs intervieweés privilégieraientaiési une desserte ferroviaire entre Agen etevidluve-
sur-Lot était mise en place via Penne-d’Agenaisgelule transport passant de 45 & 30 mn). Cetteulien
captation de trafic n’est pas reprise dans la ptéten du programme. Toutefois selon les infororai
apportées aux rapporteurs, la région Aquitainegréaét organisatrice des transports, aurait renanee
projet.

L'Ae recommande de préciser dans le dossier les ctugions tirées des études de faisabilité de
rétablissement d’'une liaison ferroviaire entre \éheuve-sur-Lot et Penne-d’Agenais.

1.5 Principaux enjeux environnementaux relevés par I'Ae

L'étude d’'impact présente dans un tableau p 9filexipaux enjeux environnementaux du projet dunpoi
de vue du maitre d’'ouvrage. Les enjeux qualifiéscadeoyens a fort » portent sur la faune, la flardes
habitats naturels. Les enjeux environnementaux yenm®» sont pour le maitre d’ouvrage, la géologie,
I'hydrologie, I'urbanisme et les activités éconoueg.

Pour I'Ae, les principaux enjeux environnementauwx patojet concernent les milieux naturel, paysagder e
agricole traversés par le troncon de voie nouvede2 140 m. Un autre enjeu important est celui d’'un
développement économique et urbain respectueurmgronnement et limitant la consommation d’espgace
naturels et agricoles.

2 Analyse de I'étude d’'impact

2.1 Présentation générale du dossier

Une difficulté de lecture résulte des plans. Lednest tant6t en haut, tantét & droite. Plusieusagbnt été
réduits rendant difficile leur consultation. Lesuk dits cité dans le texte ne figurent pas sydi@oement
sur les plans. Les plans au 1/5000 éme figuranenesrises fonciéres (piéce D) pourraient étre mtilet
complétés par des plans a la méme échelle et sunéenes fonds figurant tous les travaux projetsgt
bassins, écrans antibruit, interventions paysapéres

Adopter deux numérotations différentes des immeutéans les études de bruit (de I'état initial epoajet)
est source de confusions.

L'Ae recommande d'améliorer les plans présentants léravaux projetés et I'étude d’impact. Elle
recommande en particulier de joindre au dossier qidans au 1/5000 éme figurant 'ensemble des traxau
projetés.

Les impacts ont été évalués sur la base d'étudmsnt-projet. Si les études de définition permattro
d’affiner certains impacts et mesures associéegjolsier doit néanmoins présenter des informations
suffisantes en matiere d’évitement, de réductioleetompensations des impacts, notamment sur ¢éeku
biodiversité.

L'’Ae recommande, en plus de la justification relad a I'évitement et & la réduction des impacts qui
concerne principalement le choix du tracé (cf. chap 1.4 ci-dessus), que le dossier précise leagipes
de compensation notamment en matiere d’eau et dmliviersité et fournisse les garanties relativesear
satisfaction a proximité du projet.
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2.2 Analyse de I'état initial

2.2.1 Eaux et zones humides

La déviation de La-Croix-Blanche ne franchit qu’oours d’eau intermittent, affluent du ruisseau de
Lacarretterie, mais elle passe en surplomb trés geéce ruisseau, la ou un bassin de rétentionétieit
agrandi. Des mesures de prévention sont définissdes travaux par rapport aux ruisseaux (p 122g L
souligne la nécessité de les mettre en ceuvre ésrgravaux d’extension des bassins de rétentiochpsodu
ruisseau de Lacarretterie.

Par ailleurs, le vallon du ruisseau de Lacarrettest identifié pour sa végétation de milieu humidet
espace possede un fort potentiel écologique etdigune typique du milieu ripicole.

Le niveau de précision du dossier ne permet paewtifier si les reprises des bassins de rétemeta
déviation nécessiteront des travaux en zone humide.

L'Ae recommande d’identifier les zones humides dopimité des travaux d’extension des bassins de la
déviation de La-Croix-Blanche.

2.2.2 Les habitats, la faune et la flore

Deux zones naturelles d'intérét faunistique etigtayue”® de type | de la « Vallée du Bourbon » et des
« Coteaux de la Masse » sont concernées par digtede

Des inventaires naturalistes, complétés de rechsrbibliographiques, ont été réalisés dans I'aiétude
élargie intégrant les deux variantes du projetusucycle biologique complet de février 2010 a ii€&vR011.
Leur résultat est fourni en annexe. Il n'indiqgupeadant ni le lieu précis ni la fréquence de présate
chaque espéce rencontrée.

La cartographie des habitats de I'aire d’étude emettvidence des habitats a enjeu patrimonial @izbit
d’intérét communautaire ou abritant des espécesnpatiales) ou a enjeu écologique fort ou modéreé :
prairies et pelouses calcaires, prairies maigrefsuaehe, chénaies thermophiles, prairies humidasghes,
cours d’eau avec ripisylves. lls ne sont toutefi@s repris sur la carte des principaux enjeux §).10

Sur les 326 espéces de plantes inventoriées, 24ensidérées comme patrimoniales et cartograpliges
43) dont 4 sont protégeées (sans fléechage particidiela carte pour repérer ces stations) ; lapéuties bois
dont plusieurs stations on été relevées, notamieeidng de I'ancienne voie romaine, bénéficie d’'une
protection sur tout le territoire national. La eades enjeux (p 108) ne retient que 6 de ces glaltet la
Tulipe des bois, sans qu’une explication de céfiecion soit donnée au lecteur.

Parmi les 76 especes d'oiseaux répertoriées & éspéces potentiellement présentes, I'étude nmerdita
Bondrée apivore et le Faucon hobereau (nidificatierMartin pécheur et I'alouette des champs. Aecde
ces espéces n'est mentionnée sur la carte dexenjeu

Parmi les insectes, plusieurs espéces protégééséontcontactées » dont I'’Agrion de mercure, lv@ules
marais et le Damier de la Succise (ruisseau etvale Lacarretterie) et 'Azuré du Serpolet (coteac au-
dessus du ru de Fontirou). Deux especes de coléspaproxyliques « potentielles » ont été reclémzh
aucun individu n’a été observé, des habitats pielerlt considérés par I'étude comme a enjeu fort et a
préserver (structures bocagéres dans plusieusussont été identifiés.

Si le dossier cite p 47 deux points de passageperiiants pour la faune » et cartographie p 60 desdors
principaux franchissant la RN 21, les deux poirggpdssage « importants » ne sont pas identifiésette

19 Lancé en 1982, I'inventaire des Zones Naturelles d’Intérét Ecologique Faunistique et Floristique (ZNIEFF) a pour objectif
d’identifier et de décrire des secteurs présentant de fortes capacités biologiques et un bon état de conservation. On
distingue deux types de ZNIEFF : les ZNIEFF de type | : secteurs de grand intérét biologique ou écologique ; les ZNIEFF
de type Il : grands ensembles naturels riches et peu modifiés, offrant des potentialités biologiques importantes.

20 Pas d’habitat identifié comme favorable au Pique Prune.
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carte. Il serait utile que I'étude d’'impact préselimpact actuel de la RN21 sur ces corridors dispositifs
déja mis en place, notamment sur les deux déviatitrieur efficacite.

L'’Ae recommande de mieux mettre en cohérence letdeat la carte présentant les enjeux de la zone
d’étude en matiére d’habitats naturels, de faunedet flore.

2.2.3 Circulation et transports

Le dossier indique que le trafic moyen journalien@el est de I'ordre de 9 100 a 11 400 véhiculesfelon
les sections et le taux de poids lourds de 7 a 8t%u’ils n'évoluent que faiblement. Néanmoingriaitre
d’ouvrage considére qu’ « aux heures de pointdhdité de temps de parcours n'est plus asssrée

L'’Ae recommande pour la bonne information du publigue le dossier caractérise les circonstances et
'importance de I'absence de fiabilité des tempsp#gcours, notamment aux heures de pointe.

Par ailleurs si le dossier mentionne p 79 les iitimés et les points d'arrét des cars (12 alletsurs
quotidiens, 500 voyageurs par jour) de la SNCF (TR circulent sur l'itinéraire, une appréciatide leurs
possibilités de développement afin de répondreaaghentation prévisible du trafic mériterait d'étre
apportée.

Les circulations douces qui empruntent ou croifeptojet ne sont pas quantifiées.

2.3 Analyse des impacts du projet et mesures d’évitemende réduction et de
compensation de ces impacts

2.3.1 Impacts en phase chantier et mesures environnemiasta

Les mesures prévues en phase travaux sont déefadigement sommairement.

Les bases travaux
Le dossier indique simplement p 127 qu’elles seétmignées des habitations et des cours d’eau.

L'Ae recommande de préciser les mesures prévues ghoigner de la ZNIEFF et des cours d’eau les
bases travaux de I'élargissement de la déviatiorLdeCroix-Blanche.

Les extractions, apports et dépbts provisoires &findifs

Il est simplement indiqué p 139 que I'approvisiomeat en matériaux mangquants pour les remblaisraeafe
partir d’'une carriere existante autorisée et/oaates d’emprunt proches du tracé.

Les conditions de dépdt des matériaux excédentsingisgéenériques (« zones de dépbts peu sensillés s
plan de I'environnement » (p127) et renvoient a uésfication par I'écologue et le maitre d'ceuvresd
propositions de zones de dépdt provisoires (p 167).

Or, le risque d'atteinte au paysage est manifestemment dans la section de voie nouvelle. Linhpizs
emprunts et des dépbts sur les terres agricolésjagouter a celui des emprises.

L'Ae note que la mise en conformité du PLU de Lai&Blanche comporte un rajout dans le réglement de
la zone agricole pour permettre, sans restrictim tels dépots La mise en conformité ouvre a cette
occasion la possibilité d'ICPE soumises a déclamnatie lien de cette disposition avec le projetitagait
d’'étre explicité.

21 Piéce G p 17 : Les affouillements et exhaussements de sol nécessités par I'aménagement de la RN21, ainsi que par
les raccordements aux voies existantes, rétablissements des communications et mesures concernant |’environnement,
les mises en dépots temporaires et définitives des matériaux excédentaires provenant de ces aménagements, et les
installations classées soumises a déclaration apres demande justifiée du pétitionnaire.
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L'Ae recommande de retirer du dossier de mise enfoomité du PLU la disposition relative au dépéte d
terres et aux ICPE soumises a déclaration en zogei@le dans le PLU de La-Croix-Blanche, qui va au-
dela de la stricte mise en conformité avec le ptgjermise par l'article L. 123-14 du code de I'urbame,
d’indiquer dans le dossier les mesures prévues afnréduire I'impact paysager des emprunts et déufit
chantier, et, si le maitre d’'ouvrage est en mesdeele faire, de préciser la localisation et les iags des
zones d'emprunt et de dépbt potentielles, et leddiffaations éventuelles des PLU pour les zones
concernées .

Faune et flore

Pour la flore patrimoniale, I'étude conclut lacamégent a une atteinte du projet limitée a la destn
d’'une station (non localisée) de Tulipe des borsl@#&racé neuf, une autre a proximité immédiateal&acé
pouvant étre évitée, par sa mise en défends préyus4).

Les cartes p 43 et 108 montrent cependant la présnstations d’autres especes patrimonialesxinité
immédiate des futures voies ou des bassins, notatndeeGlaieul de Byzance (liste rouge nationale des
especes menaceées) ou d’Ornithogale des Pyrénées.

L'Ae recommande que des mesures soient prises péuiter des atteintes aux stations d’espéces
patrimoniales lors du chantier y compris sur lesdsins de retenue et les zones de déblais.

Plusieurs espéces de chiropteres sont particul@resensibles aux perturbations de leur habitat dies
travaux. Les périodes de début des travaux sehmigies en évitant celles de reproduction (de rmisnadfin
avril et de mi-aodt a fin octobre).

Sols

La présence de nombreuses dofihestives est signalée, notamment dans le secteBomlirou ainsi que
des risques de glissement au sud de Saint-Ant@rfeahlba (molasses de I’Agenais). Selon leur ingrare
ils pourraient conduire a une interruption du cleargt une augmentation significative du coQt dojeir

Le dossier indique, dans le chapitre « méthoder'augun sondage ou détection spécifique n'a eudmur
les sous-sols et sols, ni pour les eaux soutegaméoccasion de la préparation du projet. lk@iadiqué
aux rapporteurs gu'une consultation des entrepéitgten cours pour procéder a des sondages.

L'’Ae recommande de présenter dans I'étude d’impact inventaire et les caractéristiques des cavités
souterraines connues sur le tracé de la voie noleveinsi que le détail et dates des sondages de sol
effectués ou prévus dans les zones a risques d'efifement.

2.3.2 Impacts permanents en phase exploitation et mes@egronnementales

Les impacts positifs du projet sur la mise en vatias sites touristiques (Fontirou) et sur le &g vert (p
125) mériteraient d’étre explicités.

Paysage

Les enjeux paysagers du projet sont forts notamsignta section déviée et son traitement paysagét r
donc une importance particuliere.

La voie nouvelle et ses déblais et remBfaent situés dans un site sensible (paysage val@space boisé
et agricole de qualité), et a proximité de sitagistiques de la région (site inscrit du chatealrdstirou,
grottes de Fontirou, parc animalier Z’animoland \toie romaine qui conduit aux grottes de Fontiebu
sera en partie empruntée par le nouveau tracénpeédes caractéristiques d’'une route touristiquesimple
traversée de cette zone est dommageable sur Ip@ysager.

Or, les extraits de I'étude paysagére sont tréitkinent exploitables du fait de la réduction géens et de
légendes absentes ou lacunaires. De plus, lestexdteatexte qui sont repris dans I'étude d’impsantt trés
succincts rendant difficile la compréhension dasaux préconisés.

22 Dépressions circulaires caractéristique d'érosion des calcaires en contexte karstique.
23 Remblai de 5m maxi et 600 m de long dans le vallon de Fontirou.
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Des photomontages seraient utiles pour visualisepact du projet et son insertion paysagere. Wfilpen
long permettrait de visualiser les secteurs enailsemblais et I'impact sur le paysage, si possibla
méme échelle que les fonds (photographique etgragpbique) des plans généraux des travaux (piéce D)

L'’Ae recommande de compléter la présentation degpacts paysagers du projet par un profil en long du
projet, ainsi que des photomontages représentanpéaception au moment de la mise en service, puis
apres développement des plantations et de prévairbasoin les modelés de terre et I'implantation
d’especes (taille, persistance du feuillage) pertaet une insertion suffisamment rapide du projet &
I'environnement.

Par ailleurs I'utilisation prévue (p 138) de vagiethorticoles en dehors des séquences urbainaaaiu t
mérite un réexamen au bénéfice des espéces eggpi@sentes naturellement aux abords du tracé.

Aménagement du territoire

Conformément a larticle R. 122-5 lll, I'étude djpact comporte p 143 une analyse des conséquences
prévisibles du projet sur le développement éventieel’'urbanisation. Constatant I'absence de doctsnen
d’'urbanisme sur la commune de Monbalen, et le pgasda projet en zone A (agricole) des PLU de La-
Croix-Blanche et de Saint-Antoine-de-Ficalba, &d&ption d’'une zone 2AUx de 8 ha le long de la RN21
prés du demi échangeur nord de La-Croix-Blafith@&tude conclut que ke projet d’'aménagement de la
RN21 n'a donc pas d’incidences sur le développentetitirbanisation.

Pour I'Ae, le projet pourrait favoriser I'urbanigat des villages déviés mais accroit aussi le @sdwin
développement de I'urbanisation en dehors des aggtations le long de la RN21 déclassée.

Outre le projet de La-Croix-Blanche, une zone dvtét serait déja aménagée sur la commune de Saint-
Antoine-de-Ficalba, tandis qu’a Monbalen et au dedaint-Antoine-de-Ficalba le risque de la potesdé
I'urbanisation diffuse des terrains situés le loiega voie actuelle n’est pas négligeable pour.l'Ae

L'’Ae recommande que le dossier précise les dispmsit actuellement en vigueur dans les différents
documents d’urbanisme en matiére d’urbanisation nalle, ainsi que les dispositions prévues dans le
projet de SCOT afin d'assurer un développement caleaet cohérent de I'urbanisation sur le territoire
concerné par le projet.

Elle recommandede prévoir des mesures permettant de réduire leques du développement d’'une
urbanisation diffuse le long de la RN 21 actuellpar exemple par une mise en service du projet
intervenant apres I'approbation d’'un SCOT ou d'unl® intercommunal.

Milieux et espaces naturels

L'enjeu de la voie nouvelle est fort pour les hatsithaturels, la faune et la flore. L'étude d’'impaansidére
gue le projet retenu accentuera la fragmentatismaieux et fragilisera les continuités écologisue

Pour les habitats, I'étude conclut a la destructien4 ha de prairies maigres de fauche (1,8 hdasur
déviation de La-Croix-Blanche et 2,2 ha dans léovatle Monbalen (tracé neuf). A cela s’ajoutentig3le
frénaies chénaies et fruticées. L'étude d'impachctt a un impact faible eu égard a la bonne
représentativité de ces habitats sur l'aire d'étetlee propose pas de mesure de compensationitiece t
Pour I'Ae les prairies maigres de fauche constituen habitat remarquable car reconnu d'intérét
communautaire dont la destruction inévitable jiestifétudier la possibilité de compensations.

Seront également touchés des habitats de la Ballbasictive dans les boisements de Lacanal &t e
exotique (Z'animoland), comme ceux des Grand dt Ratnolophes trés sensibles a la circulationieoat

L'élargissement de la déviation de La-Croix-Blancio&cerne la ZNIEFF de la vallée du Bourbon, s 50
m, et les milieux humides et habitats associés tansllon du ruisseau de Lacarretterie. Le chdund
élargissement cété intérieur permet de réduires séwiter totalement, I'impact sur les habitatesbeces

24 Zone non équipée aujourd’hui et réservée a la création d’activités, L’aménagement de cette zone actuellement cultivée
par la communauté de communes du Grand Villeneuvois n’est pas programmée pour I'instant, mais I'urbanisation de
cette zone est prévue a moyen terme.
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patrimoniales (Agrion de Mercure, Cuivré des mardimmier de la Succise, 6 espéeces protégées
d’amphibiens) présentes.

Comme indiqué au 2.1, la circonstance que le mditvavrage a choisi de présenter ultérieurement un
dossier de demande de dérogation qui sera soubiagisadu conseil national de la protection de &une
(CNPN) ne lui permet pas de s’exonérer de fourn& étude d'impact compléte, notamment sur les espec
protégées, et d'indiquer la nature des mesuresrdpansation qu'il envisage de mettre en ceuvre.

Le dossier ne fournit pas d’élément sur les mestdeesompensations qu'’il prévoit de mettre en cesivoe
n'est la perspective de déplacer la station détrde Tulipe des bois. La description des mesures de
compensation qui figure dans le dossier est péwr ihsuffisante. Elle ne saurait étre renvoyée aassier

de demande de dérogation relatif aux espéces gexégui d’ailleurs ne traitera que certains desactgp
résiduels sur les milieux naturels.

L'Ae recommande que le dossier indique les princdpdes compensations (ratio de compensation,
localisation, modalités de suivi, durée de gestides sites ...) prévues pour la destruction d’habitats
remarquables (prairies maigres de fauche, ...) etndlividus d’especes protégées, et justifie la pabsib
de les satisfaire a proximité du projet.

Continuités écologiques

La détérioration de certaines fonctionnalités égigioes (ruptures de corridors, fragmentation déstéts)
peut affaiblir les populations animales et accaniegrisques de collision avec les véhicules.

La reconstitution de haies, dont le principe est,ac’'est pas détaillée dans I'étude d’'impact. heix des
especes et la disposition des haies pourraientgrgwitiiement étre articulés avec I'état initiabtamment
avec I'étude paysageére et avec la cartographieatgmuités et corridors écologiques existants.

Plus généralement, les rétablissements des caésnétologiques ainsi que les dispositions visardagter
la faune de la route (par exemple les chiroptames3ont présentés que de fagon générique, et deoione
leur localisation et leurs caractéristiques ne pastprécisés, sauf pour les rétablissements Higlras.

Si, p 47, des principes de rétablissement songirddi, la description des impacts, p 134, se facalis les
risques de collision et présente, sans les cagibggra(et en renvoyant aux études de projet), desunes de
réduction du risque de collision pour les oisedwh@optére®. Les 5 ouvrages hydrauliques (cartographiés
p 130) sont congus pour assurer la transparencadliglie (dimensionnement pour la crue centenretle)
pour permettre également la circulation de certaggpéces animales.

Aucun de ces ouvrages ne permettra toutefois keagasde la grande faune. Or le séparateur centtadten
présenté sur le profil type constitue pour les aobmcomme les sangliers et la petite faune un digpo
infranchissable, méme lorsque le trafic est faible.

Le rétablissement d'un franchissement dédié n'est ptre pas nécessaire pour cette section, nrasnitjue
dans le dossier une analyse et de sa prise en eamptensemble de l'itinéraire.

En outre les passages hydrauliques existants slativement étroits, sans banquette et d’une lamgdéja
importante pour une seule chaussée. Leur amébarptrait souhaitable.

L'’Ae recommande de préciser la localisation despdisitifs permettant de réduire le risque de colhiside
la grande faune avec les véhicules circulant surR 21.

Elle recommande de préciser si les corridors pripgiix identifiés dans I'état initial sont rétablisgy les
ouvrages hydrauliques et, dans le cas contrairénstaller des ouvrages supplémentaires.

L'’Ae recommande également que I'effet tunnel powr faune résultant de I'allongement des passages
hydrauliques soit réduit par exemple par des putslumiere a hauteur du terre-plein central de |a\NR1.

Elle recommande de préciser si, sur l'itinéraire Ag-Villeneuve des franchissements de la voie nolgvel
existent ou sont prévus pour la grande faune etsin’est pas le cas, d’en justifier 'absence dedbia.

25 Haies et écrans visuels et sonores
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Bruit et nuisances sonores :

14 habitations, essentiellement a Monbalen, sohielement situées en zone d’ambiance sonore non
modérée : niveaux sonores supérieurs a 65 dB(Aputeet a 60 dB(A) de nuit. Les autres habitaticaTs,
retrait, sont en ambiance sonore modérée.

Le projet améliore le cadre de vie des riveraingad@N21 actuelle sur la commune de Monbalen peisqu
celle-ci ne sert plus que de desserte locale (RD. 1llgénere, cependant, des nuisances nouveall@stmis
maisons situées en bordure de I'ancienne voie remai désormais proches du nouveau tracé (58 di{A)
jour).

BN

Un tableau p 152 comptabilise 5 batiments d’habitatexposés a une contribution sonore du projet
supérieure de jour & 60 dB(A), puis I'étude préeig@eux habitations doivent bénéficier d’'une proteatio
acoustique selon le cadre réglementaire sur leesgale La Croix Blanche Nord (augmentation desanixe
supérieure a 2 dB(A) et dépassement du seuil régitaine de 60 dB(A) de jour en situation futuree@v
aménagement de la RN 21) ».

Or I'immeuble situé au lieu dit Lacarretterie aurdhale La-Croix-Blanche est actuellement soumis a 65
dB(A) de jour (p 93) et, selon la simulation, sesmiumis en 2036 a 66 dB(A) sans aménagement &Hba 6
dB(A) avec 'aménagement (p 154).

Toutefois le niveau de bruit futur sera nettemdus glevé que pour deux immeubles voisins (au 8%
dB) qui bénéficieront de l'installation d’écranstibruit. Pour I'Ae cela justifie d’envisager une suee de
compensation au-dela des pratiques habituelles.

Au droit de la déviation de La-Croix-Blanche, lagsances sonores augmentent légerement du faitojiet p
et pourraient dépasser 60 dB(A) de jour pour quesduabitations (lieu-dit Mousset, ...).

L'Ae constate que l'article R. 571-45 du code dmVironnement permet d’appréhender une modification
d’infrastructure résultant de travaux successiasdoutefois préciser la période a prendre erptmn®r la
déviation de la RN 21 a La-Croix-Blanche est réalien deux phases (déviation a une voie en 19%, pu
doublement par ce projet), ce qui pourrait condaife traiter comme une voie nouvelle résultantraeaux
successifs, pour compenser les nuisances sonarkes ssnmeubles implantés avant 1997.

L'Ae s’interroge par ailleurs sur la justificatiate propos figurant dans le dossier tels glesceffets des
nuisances sonores d’origine routiére vis-a-vis desanté humaine sont difficlement quantifiablesen
contradiction avec des publicatidhde I'organisation mondiale sur la santé (OMS).

L'Ae recommande de réexaminer les performances teiatlre en matiére de réduction du bruit sur les
immeubles voisins de la RN 21 et, le cas échéaatjabpter le projet pour atteindre ces performances.

Qualité de I'air

L'étude de la qualité de l'air est de meilleure lggaque celle du projet d'aménagement de la segtaxces
sud a Villeneuve-sur-Lot» observé dans I'avis delsur ce projet. Le dossier présente les résudtatse
modélisation des émissions et des teneurs a prigxichi tracé pour 7 types de polludht&lioxyde de
soufre, oxydes d'azote, particules fines, compos@mniques volatils, monoxyde de carbone, ozone,
benzéne), aux horizons d’une éventuelle mise escgeen 2016 et de 2036.

Sécurité :

Trois itinéraires de randonnée sont coupés pardgetp Deux (le circuit de randonnée de Rougedket
circuit cyclotouristique Villeneuve) seront rétabfiar la passerelle prévue sur la déviation det-Baitoine-

26 “Burden of disease from environmental noise Quantification of healthy life years lost in Europe” OMS/JRC 2011.
27 Reglementés par le décret n°2010-1250 du 21 octobre 2010 et le code de I'environnement.
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de-Ficalba. Litinéraire de randonnée « Bulit Forgta sera rétabli via le giratoire avec la RD 20 Zieu-dit
« Tuquet Cassani ».

L'’Ae recommande d’indiquer les types de circulatmdouces rétablies au niveau de la traversée deNa
21 par litinéraire de randonnée Bulit Fontane, ele décrire les dispositifs prévus pour assurer leur
sécurité.

Transport

Le programme procurera un gain de temps de 5 nsnatx usagers et une fiabilisation du temps de
parcours aux heures de pointe.

En Lot-et-Garonne, la RN21 est un itinéraire poes transports exceptionnels. La réalisation d'une
passerelle au dessus de la RN21 est susceptivieim impact sur ces circulations.

L'’Ae recommande que l'étude d’impact de I'aménagamele la RN21 traite de la circulation des
transports exceptionnels, et notamment des conséqgas éventuelles de la réalisation de la passerslie
la limitation de ces transports et des mesures éblissement prévues.

La voie nouvelle sera interdite aux « modes do(piétons, cyclistes, cavaliers) et engins agricoles

L'Ae recommande que le dossier décrive et cartodnaples itinéraires qui permettront d’assurer la
continuité des circulations pour les piétons, cytls, cavaliers et des engins agricoles a la pldeda RN
21, et précise les aménagements qui permettront dssurer la sécurité.

2.3.3 Evaluation des incidences sur les sites Natura 2000

Le site Natura 2008 le plus proche, qui est le SIC n°7200733 « Plat@au_ascrozes et coteaux de
Boudouyssou » sur la commune de Penne-d’Agendimyeagtionné et cartographié. Il se situe a un pesl p
de 6 km au Nord-Est du projet. L'étude d'impact dah & I'absence de connexions écologique avec le
projet sans pour autant justifier cette absendeeddonctionnel au regard des caractéristiquesedpseces et
habitats ayant motivé la désignation du site cor&er

L'Ae recommande de compléter I'étude d’incidencesittra 2000 dans le respect des prescriptions de
l'article R. 414-23 du code de I'environnement.

2.4 Analyse colts avantages

Dans la piéce F relative a I'évaluation socio-écoigie (qui porte sur la liaison Agen Villeneuve-tot) ,

le dossier décrit en détail des projets anciensnoerte schéma national des infrastructures de toaihsp
(SNIT), avec les engagements gu’envisageait dedpedittat a cette occasion. L'Ae observe que agepr
n’est plus d’actualité et s’interroge sur le mantde cette référence.

Par ailleurs, les prévisions de trafic présentéesdifférents horizons d’étude (2016 mise en sereic2036
mise en service + 20 ans) reposent sur une hypmttiee revue a la baisse, de croissance de 1,59tRlau
cours des 15 prochaines années, conduisant aeissasrce de 1,3% par an des trafics routiers.

Sur la base d'un investissement de 83,4 a 89,4 Mgaluation socio-économique du programme
d’aménagement entre Agen et Villeneuve-sur-Lotdoira un bénéfice net actualisé a 50 ans entet 81
M€, et & un taux de rentabilité interne (TRI) de83a 11,49 % dépendant des choix de tracé effeptugde
projet mais aussi pour I'acces sud a Villeneuvetsiy et pour I'acces nord de la déviation d’Agen.

28 Les sites Natura 2000 constituent un réseau européen en application de la directive 79/409/CEE « Oiseaux » (codifiée
en 2009) et de la directive 92/43/CEE « Habitats faune flore », garantissant I’état de conservation favorable des habitats
et especes d’intérét communautaire. Les sites inventoriés au titre de la directive « habitats » sont des sites d’intérét
communautaire (SIC) ou des zones spéciales de conservation (ZSC), ceux qui le sont au titre de la directive « oiseaux »
sont des zones de protection spéciale (ZPS). En France, le réseau Natura 2000 comprend 1 753 sites.
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Cependant la numérotation des variantes entre X tet le tableau de description des scénarios ne
correspond pas, de sorte qu'il n'est pas facildatitifier celui ou ceux des scénarios qui corredpohau
choix de tracé proposeés.

L'essentiel du bénéfice actualisé serait obtenugaalorisation du gain de 5 minutes prévu suetaps de
parcours par rapport a la situation fin 2010, targlie les colts des pollutions et des nuisanceseser
pratiguement triplé en 25 ans (a hauteur de 46hat&n).

L'Ae rappelle que les impacts sur I'eau et la biedsité cités plus haut ne sont pas pris en compgtda
méthode usuelle d’évaluation socioécononfigue

Par ailleurs le dossier ne mentionne pas si le€frehiobtenus tiennent compte des codlts d’oppdéuites
fonds publics, conformément aux méthodologies apples a ce type de projét.

2.4.1 L'évaluation carbone

Les émissions relatives aux travaux d’aménagemersont pas fournies. Seule est fournie une vataisa
des colts liés a I'effet de serre résultant deotessommation en carburant des véhicules pour Batilon de
la voie (+ 300 K€ en 2036 comparé a 2010).

2.4.2 Bilan énergétique

Le bilan énergétique du projet en tonnes équivglétrole sur 50 ans n’est pas fourni. Seules s@tigEes
les consommations prévisionnelles des véhiculesileint sur la voie.

2.5 Mesures de suivi

Le chapitre VI 2 de I'étude d’impact consacré aivistenvoie la définition du suivi sur l'eau et la
biodiversité au dossier relatif a la loi sur I'eatiau dossier de demande de dérogation au titrla de
réglementation relative aux espéces protégeées.

En outre, le tableau de synthése des mesures engirentales, p 166, ne comporte pas d’'information s
les bilans auxquels donnera lieu le suivi de cgepau du programme dont il fait partie.

Enfin, le dossier ne précise notamment pas si lam hiOTE* est prévu, alors que les seuls travaux restant &

réaliser du programme engagé en 2004, avec la emsservice de lI'accés nord a la déviation d’Agen,
dépassent la somme de 83 M€ requise pour un &l.bil

Le suivi mérite pour I'Ae d'étre renforcé sur plesis aspects, pour au besoin adopter des mesures
correctives, et notamment, outre le suivi du trafide I'efficacité des mesures relatives a laigudes eaux
et aux espéces protégees :

- le suivi dans le temps des aménagements paysagers,

- le suivi dans le temps du caractere fonctionnel fdmschissements mis en place pour la faune
sauvage et les circulations douces, et le suila deortalité de la faune sur la route,

- I'évolution de la fréquentation de la ligne de cBER entre Villeneuve-sur-Lot et Agen,

29 Le document « colts collectifs environnementaux et bilan énergétique » (piece E6) mentionne d’autres impacts non
monétarisés, tels que le paysage, la fragmentation du territoire, les activités humaines, le cadre de vie...

30 Instruction cadre du 27 mai 2005 du ministre de I’équipement, des transports, de 'aménagement du territoire, du
tourisme et de la mer.

31 Laloi n° 82-1153 d’Orientation des Transports Intérieurs (LOTI) du 30 décembre 1982 et le décret n° 84-617 relatif aux
grands projets d’infrastructure prévoient la production de bilans socio-économiques et environnementaux 3 a 5 ans
aprés la mise en service des grandes infrastructures de transport.

Pour les projets dont I’ Etat est le maitre d’ouvrage, cela concerne les opérations de création de voies rapides a 2 x 2
voies d’une longueur supérieure a 25 km et les opérations dont le codt est égal ou supérieur a 83,1 M€ (545 MF).
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- la mesure du bruit sur les immeubles les plus edgas voisinage de la RN 21,

- le suivi de I'évolution de I'occupation du sol, Kectivité agricole et de I'urbanisation aux abounis

projet et de la RN 21 déviée.

L'’Ae recommande au maitre d’'ouvrage de compléterdessier par les modalités de suivi du projet et
d’indiquer celles qui devraient étre reprises dadasdéclaration d'utilité publique et/ou les engagemts de
I'Etat, conformément aux articles L. 122-1 IV, R.25 11 7° et R. 122-14 | du code de I'environnement

L'’Ae recommande qu’'un bilan LOTI soit, conformémeri la réglementation, prévu pour I'ensemble du

programme et soit complété par un bilan environnemted.

2.6 Résumé non technique

Le résumé non technique est présenté au débudtddd’ d'impact. Ce résumé est de qualité.

L'Ae recommande par ailleurs d'adapter le
recommandations émises dans le présent avis.

* * *
* *
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