Autorité environnementale
conseil géneral de I'Environnement et du Développement durable

www.cgedd.developpement-durable.gouv.fr

Avis délibéré de I’Autorité environnementale sur
la véloroute - voie verte
de Poilley au Mont Saint-Michel (50)

N°Ae : 2013-80

Avis délibéré n°’Ae 2013-80/ n° CGEDD 009158-01 adopté lors de la séance du 18 septembre 2013
Formation d’Autorité environnementale du Conseil général de I’environnement et du développement durable




Préambule relatif a I'élaboration de I'avis

L’Autorité environnementale’ du Conseil général de 'environnement et du développement durable (CGEDD),
s’est réunie le 18 septembre 2013 a Paris. L’ordre du jour comportait, notamment, 'avis sur la réalisation
d’une véloroute - voie verte allant de Poilley au Mont Saint Michel (50).

Etaient présents et ont délibéré : Mmes Guth, Rauzy, MM. Badré, Barthod, Boiret, Caffet, Decocq, Féménias,
Galibert, Lafitte, Ledenvic, Letourneux, Malerba, Schmit, Ullmann.

En application du § 2.4.1 du réglement intérieur du CGEDD, chacun des membres délibérants cités ci-dessus
atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n’est de nature a
mettre en cause son impartialité dans I’avis a donner sur le projet qui fait I’'objet du présent avis.

Etaient absents ou excusés : Mme Steinfelder, M. Chevassus-au-Louis.

sk
-

L’Ae a été saisie pour avis par le Conseil général de la Manche, le dossier ayant été recu complet le 28 juin
2013.

Cette saisine étant conforme a l'article R. 122-6 du code de I'environnement relatif a 'autorité administrative
compétente en matiére d’environnement prévue a larticle L. 122-1 du méme code, il en a été accusé
réception. Conformément a 'article R122-7 Il du méme code, I’avis doit étre fourni dans le délai de 3 mois.
L’Ae a consulté par courriers en date du 2 juillet 201 3:

- le préfet de département de la Manche, et a pris en compte sa réponse en date du 11 septembre 201 3,

- le ministére du travail, de I'emploi et de la santé,

- la direction régionale de I'environnement de 'aménagement et du logement de Basse-Normandie et a
pris en compte sa réponse en date du 29 juillet 201 3.

Sur le rapport de Christian Barthod et Alain Féménias, aprés en avoir délibéré, I’Ae rend I'avis qui suit, dans
lequel les recommandations sont portées en italique gras pour en faciliter /a lecture.

Il est rappelé ici que pour tous les projets soumis a étude d’impact, une « autorité environnementale »
désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition du maitre d’ouvrage et du
public. Cet avis ne porte pas sur I’opportunité du projet mais sur la qualité de I'étude d’impact présentée par
le maitre d’ouvrage, et sur la prise en compte de I’environnement par le projet. Il n’est donc ni favorable, ni
défavorable au projet. Il vise a permettre d’améliorer la conception du projet, et la participation du public a
I’élaboration des décisions qui portent sur ce projet.

1 Désignée ci-apres par Ae.
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Synthese de l'avis

Le projet porté par le conseil général de la Mancbesiste a créer une vélordut®ie verté, sur une
longueur de 17 km, entre la commune de Poilleys deg Pontaubault (terminus actuel d’'une vélorooie-v
verte venant de Vire) et la commune du Mont Sairthd au lieu-dit La Caserne, au niveau du grand
parking créé dans le cadre du réaménagement dés aadVont Saint-Michel. Une fréquentation annuelle

ayyi

de la voie par 111 000 cyclistes est attendudjiasion des usagers piétonniers n’ayant pas atisée.

Le tracé se situe pour I'essentiel en site clasaénord de la zone urbanisée de La Caserne, umela
réservée aux piétons permet de rejoindre I'accéxipel a la passerelle vers le Mont Saint-Miched.
chaussée sera de type « stabilisé », utilisanmnbgriaux du site et un liant ; elle empruntergplatelage
bois dans les zones humides ou les parties le€phlegiqguement sensibles (sur une longueur to&al@30

m). L'aménagement est présenté comme « léger etsiéle ». Le colt des travaux est estimé a 2, 8 M
euros.

Pour I'Ae les principaux enjeux environnementauxpdésent projet tiennent a la localisation du trewcdite
classé « Baie du Mont St Michel » figurant au patine mondial (UNESCO), aux possibles perturbations
de l'avifaune sauvage dans un site Natura 2000pamsage du tracé sur le DPM, parfois & proximité
immédiate d'espéeces végétales protégées (notamhi@ibne, Halimione pedunculada ainsi qu’aux
modalités de réalisation des travaux.

Pour mieux présenter les objectifs du projet etrégpr les impacts du programme dans lequel ilitse,s
I’Ae recommande au maitre d’ouvrage de :

- mieux expliciter les objectifs qu’il assigne ansprojet, les cibles de la fréquentation de son
ameénagement, le cahier des charges qui en déedldedynamique qu’il compte créer a cette
occasion ;

- présenter les impacts du projet au sein de lebse des véloroutes-voies-vertes projetées entre
Saint Malo et Poilley, et entre Poilley et Grarevill

L'Ae observe qu’il sera nécessaire de la saisirpounouvel avis si les discussions du maitre dage
avec les services de I'Etat chargés des siteausta®argés du domaine public maritime (DPM) conaieist
a des modifications significatives du projet.

Par ailleurs I'Ae recommande de :

- mieux prendre en compte les impacts induits,ndtie ou redoutés (non respect des clotures,
piétinement, perturbation des oiseaux, ...), décaud@nla fréquentation de la voie par les
nombreux cyclistes attendus et par un nombre denE&u’il convient également d’évaluer,
dans un milieu naturel sensible et un site classé ;

- compléter I'étude d’incidences Natura 2000 emarne en compte tous les impacts potentiels du
projet sur 'ensemble du tracé de la voie verteereprésentant les mesures d’évitement et de
réduction des impacts sur les especes (dont lerfladiz Belon) qui ont justifié la désignation
du site;

- compléter I'étude d'impact par une présentati@s enesures de compensation que le maitre
d’ouvrage propose pour les surfaces d’espacesatatigtruites dans I'emprise du projet ;

- mieux expliciter les modalités de réalisationatantier et les mesures prises pour éviter et rédui
ses impacts.

L'Ae a fait par ailleurs d’autres recommandatiohsspponctuelles, précisées dans l'avis détaili@icit.

2 Une véloroute est un itinéraire cyclable de moyenne ou longue distance, continu (sans interruption, y compris dans les villes),

jalonné et sécurisé. Les véloroutes empruntent tous types de voies sécurisées dont les voies vertes.

La voie verte est « une route exclusivement réservée a la circulation des véhicules non motorisés, des piétons et des cavaliers »
(code de la route). Elle est accessible au plus grand nombre, sans exigence physique particuliere. Les piétons, les cyclistes, les
personnes a mobilité réduite, les rollers... I'utilisent pour le loisir, le tourisme et les déplacements quotidiens. Les voies vertes
sont aménagées en site propre sur les emprises des voies de chemin de fer désaffectées, de berges des voies d’eau, de pistes
forestieres, de chemins ruraux... Véloroutes et voies vertes sont deux concepts différents, mais tres liés : la fréquentation d'une
véloroute s’accroit avec la proportion de voies vertes, et une voie verte est d’autant plus fréquentée par les cyclistes qu’elle est
intégrée a une véloroute.

3
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Avis détaillé

1 Contexte, présentation du projet et enjeux envi  ronnementaux

1.1 Présentation du projet

Le Mont Saint-Michel et sa baie ont été inscrits kuListe du patrimoine mondial par le Comité du
patrimoine mondial (UNESCO) en 1979. La totalitélalgartie terrestre du périmétre du « bien monslial
est classée ou inscrite au titre des sites (I@ thai 1930, codifiée aux articles L. 341-1 a L. 221du code

de I'environnement). La partie maritime (dont legpsalés du domaine public maritime de I'Etat) est
également classée au titre de la loi de 1930xaelfgion de la zone située a l'ouest de Saint-BreldUn
vaste projet d’extension du site classé de la bdaidMont Saint-Michel (parties terrestre et maritfjnest
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Une Opération Grand Sft¢OGS), qui déborde le périmétre des sites clagstgls, visant & mettre en

4 Le Gouvernement francais a décidé en mars 1995 d’accompagner le projet de rétablissement du caractére maritime du Mont-Saint-
Michel par une Opération Grand Site (OGS). Elle concerne I'ensemble des cantons littoraux de la Baie du Mont-Saint-Michel de
Carolles (dans la Manche) a Cancale (en llle-et-Vilaine). Le périmeétre d’intervention est a I'échelle de 2 régions et 2 départements,
7 cantons, soit 35 000 foyers et de 25 communes littorales. Aux objectifs généraux des OGS (préservation et gestion des sites,
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valeur I'ensemble de la baie accompagne le pr@eatéthblissement du caractére maritime du MonttSain
Michel. L'étude d'impact du présent projet présentta véloroute-voie verte en baie du Mont Saint-
Michel », a I'étude depuis 2002, dans le cadre feprojets de 'OGS. Le projet de véloroute-voietee
mobilisait alors conjointement le conseil généralld Manche et celui d'llle-et-Villaine, sur un ¢éade
découverte de la baie allant de Granville (50)iatSdalo (35).

Le présent projet porté par le conseil généralad®anche vise a créer, sur une longueur de 17 ke, u
vélorouté-voie verté entre la commune de Poilley, prés de Pontaubtarininus actuel d’une véloroute-
voie verte venant de Vire) et la commune du MonttSdichel (au lieu-dit La Caserne, au niveau dargt
parking créé dans le cadre du réaménagement dés agdviont Saint-Michel). Avant d'arriver a La came

une branche destinée exclusivement aux piétonsgbatenrejoindre I'acces principal a la passeretis e
Mont Saint-Michel, au nord de la zone urbanisée.deCaserne. Le tracé emprunte au total 6,5 km de
chemins ou routes existants, 7 km de digues prigaeseront acquises par le conseil général dedadie,

2,5 km de voies nouvelles situées sur le domaibéigomaritime (DPM) et 720 m de voies nouvelles legr
bords de la Sélune.
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(carte du tracé retenu, figurant dans I’étude d’impact)

La largeur de la voie est de 2,5 m sur la partierateé en site classé, et de 3 m hors site classiée(portion
dans le prolongement de la voie venant de Vir&ggaelle s’ajoute, chaque fois que possible, uteogent

de 0,5 m de chaque c6té. La branche exclusiverésatvée aux piétons aura une largeur de 1,5 nrdjetp
nécessite localement un rechargement de diguet partie du tracé la plus proche du Mont Saintii,

soit pour élargir la créte de digue aux dimensioésessaires pour la voie, soit pour créer un chemmemt
piétonnier en accotement. La chaussée sera dextgfabilisé », utilisant les matériaux du site etliant,
mais elle empruntera également un platelage bois das zones humides ou les parties les plus
écologiquement sensibles (sur une longueur tow@l@3@ m). Laménagement est présenté comme «édger
réversible ». Le coQt des travaux est estimé a\2 g8iros.

Le tracé est également présenté comme une porgola diaison cycliste entre Roscoff et Kiev de la
fédération européenne des cyclistes (repris pachéma national des véloroutes et voies verteptadm

réhabilitation des sites dégradés, organisation des flux touristiques, mise en valeur des atouts de tout I'espace patrimonial)
s'ajoutent des objectifs spécifigues de la baie, notamment protéger la diversité des milieux (dont les zones humides) et du
patrimoine, et concilier cette protection avec le développement économique et touristique. Ces objectifs aboutissent a des actions
de restauration de la qualité des paysages, de protection et de mise en valeur du patrimoine naturel et bati. D’autres actions visent
a développer le tourisme dans le cadre d’'un développement durable. Enfin études et pistes de réflexion sont lancées afin de mieux
gérer les décennies a venir.

La Baie du Mont Saint-Michel est un site classé depuis le 25 mai 1987 (2.477 ha de surface terrestre et 8.533 ha de surface
maritime), ainsi que la zone littorale des Bas-Courtils (16,5 ha de surface terrestre) et le secteur de La Caserne depuis le 6 juillet
2012 au titre du rétablissement du caractére maritime du Mont Saint-Michel.

Une véloroute est un itinéraire cyclable de moyenne ou longue distance, continu (sans interruption, y compris dans les villes),
jalonné et sécurisé. Les véloroutes empruntent tous types de voies sécurisées dont les voies vertes.

La voie verte est « une route exclusivement réservée a la circulation des véhicules non motorisés, des piétons et des cavaliers »
(code de la route). Elle est accessible au plus grand nombre, sans exigence physique particuliere. Les piétons, les cyclistes, les
personnes a mobilité réduite, les rollers... I'utilisent pour le loisir, le tourisme et les déplacements quotidiens. Les voies vertes
sont aménagées en site propre sur les emprises des voies de chemin de fer désaffectées, de berges des voies d’eau, de pistes
forestieres, de chemins ruraux... Véloroutes et voies vertes sont deux concepts différents, mais trés liés:
la fréquentation d’une véloroute s’accroit avec la proportion de voies vertes, et une voie verte est d’autant plus fréquentée par les
cyclistes qu’elle est intégrée a une véloroute.
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1998), et comme une partie du «tour de Manche = ptit tour de Manche », promus par un projet
INTERREG' (Normandie, Bretagne et trois comtés d’Angleterre)

L'objectif affiché par I'étude d’'impact est decréer un parcours touristique permettant une riadgion des
sites et paysages de la baie du Mont Saint-Michdee communes traversées et environnantes, embffr
une lecture variée des paysages de la baie en mé@nms que de nombreuses possibilités de découlerte
patrimoine naturel, architectural et rural.

Cette rédaction ne permet notamment pas de comerg@adirquoi les variantes étudiées n’ont pas egplor
plus largement l'arriere-pays de la baie, sur desés permettant aussi d'avoir localement des suede
Mont Saint-Michel. Les rapporteurs ont été inforrmésement que :

- le conseil général privilégie les itinéraires ldgspproches du domaine public maritime, caractgnisé
les vues qui ont fait la notoriété internationaleMont Saint-Michel ;

- les sites et paysages de la baie n’étant pas iBlbscau seul Mont Saint-Michel et au domaine publi
maritime, le conseil général de la Manche considaauel projet comme une sorte de « colonne
vertébrale de la découverte de la baie », sur leqles communes ou communautés de communes
seront invitées a « greffer » des circuits de déeda, cyclistes ou piétonniers, comme il en exisg
quelques uns.

L'étude d’'impact précise par ailleurs que cettekalte-voie verte n'est pas destinée aux cavalieass que
I'accés ne leur sera pas interdit. Outre le coréti@bli que la cohabitation entre cyclistes et eran’est
jamais simple, le passage en sommet de digue kor Jose des problemes de sécurité particuliersigui
sont pas abordés par le dossier (risque de chateapt nécessiter des infrastructures de sécuritéoa
incompatibles avec I'esprit du projet tel que dgcties rapporteurs ont été informés oralementigaraitre
d’'ouvrage que le probléme de sécurité a bien @#tiiie, que des itinéraires alternatifs pour lagatiers
sont & I'étude, et qu'il ne devrait donc pas y aeohabitation des cyclistes et des cavaliers.

L'Ae recommande au maitre d’ouvrage d’'expliciter :

- les objectifs de découverte paysagéere qu'il assigrsen projet ;

- les cibles de fréquentation de son aménagementpmpris pour les personnes a mobilité réduite, en
confirmant que les autres projets a I'étude condeiig a exclure les cavaliers de la présente voie ;

- les comportements escomptés des usagers, a patir projets comparables existant dans des sites
sensibles a forte notoriété ;

- la dynamique touristique qu'’il compte créer a cett®casion, en liaison avec les communes et
intercommunalités ;

- le cahier des charges qui en découle pour le chdés itinéraires et les caractéristiques de la voie.

Il est fait mention d’'une étude menée en 2012 qgaiuk a 111 000 cyclistes la fréquentation potdetie
annuelle de la véloroute-voie verte faisant I'olglet présent projet, sans néanmoins prendre en eompt
également la fréquentation par des piétons. Sétude d'impact, la fréquentation attendue se cotreea
essentiellement en période estivale et durant Eskvends exceptionnelRour la bonne information du
public, I'Ae recommande au maitre d'ouvrage de meten annexe I'étude évaluant la fréquentation
cycliste attendue, et de traduire de maniére trémaéte le niveau de fréquentation et les points de
concentration des usagers (de toutes natures) suvdie, pendant la période estivale et durant lesnpes

de fréquentation.

1.2 Programme de rattachement du projet

Le projet est présenté par I'étude d'impact, nommme une voie d’accés cycliste au Mont Saint-Migeel
le département de la Manche, mais commae parcours touristique permettant une valorisati®s sites et
paysages de la baie du Mont Saint-MichelLes rapporteurs ont été informés oralement queoteseil

8 Programme d’aménagement rural au titre des fonds structurels européens.
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général de la Manche, porteur du projet, s'ingtaits la logique territoriale et patrimoniale deb&e du
Mont Saint-Michel, au sens de la grande baie etd®lta petite baie (cf. carte ci-dessus), selagprilecipe
retenu dans l'étude précitée de 2002. Bien queaioes difficultés persistantes rencontrées dans la
gouvernance de I'OGSaient ensuite conduit les deux conseils généradanche et llle-et-Vilaine) a
travailler de maniere indépendante, les projetisa@aux en cours continuent a se situer dans cee aad
principe.

Sur le territoire du département de la Manche réggporteurs ont été informés oralement que la @ecti
raccordant le présent projet a Granville fait letbfe réflexions complémentaires, liées notammenrt a
contraintes budgétaires, conduisant a envisagerméss la possibilité d’'une solution en voie paérglLa
jonction entre le parking de La Caserne et le déeutitinéraire en llle-et-Vilaine mérite une peégation
qui ne figure pas dans le présent dossier.

La problématique de 'acces au Mont Saint-Michel lea cyclistes arrivés a La Caserne mérite égaleme
d'étre abordée, puisque, dans I'état actuel desrrimdtions des rapporteurs, la passerelle d’accés en
construction leur serait a priori interdite, maissdnstallations spécifiques pour les différentsety de
cyclistes seraient prévues sur le parking de La@as La réalisation du présent projet devrait ameca un
afflux supplémentaire de cyclistes, qui renforcedaessité de résoudre les questions encore eansudp

leur acces au Mont. L'étude d'impact est a complgtie ce point.

Sur le territoire du département de I'llle-et-Vilai au-dela de la DUP prononcée par arrété préédata
2011 pour le projet daménagement de la véloroote-verte de la baie du Mont Saint-Michel entrengai
Malo et la commune de Saint-Georges de Gréhaignggdlisation de la partie bretonne reste d’adgjali
mais se situe a des stades ditfers

Des lors le présent projet se situe pour I'Ae dansadre d’'un programme de travaux dont la réatisatst

échelonnée dans le temps (au sens de l'article5RR12 11°), visant a créer une véloroute-voie et

découverte de la (grande) baie du Mont Saint-Micketre Granville et Saint-Malh sur le territoire de

deux départements.

L'Ae recommande de compléter I'étude d'impact par :

- la présentation des impacts de I'ensemble du prajet véloroute-voie-verte entre Saint-Malo et
Poilley ;

- une appréciation des impacts de la véloroute dr partagé entre Poilley et Granville.

/.3 Procédures relatives au projet

Ce projet est soumis a enquéte publique au tiseadeles L.11-1 & 7 et R.11-3 du code de I'expation et
des articles L.123-1 & 6 et R.123-8 du code devifennement ainsi qu’au titre des articles L.123¢€l6
R.123-23 du code de l'urbanisme. Conformément auicles L.123-6 et R.123-7 du code de
I'environnement, le maitre d’ouvrage envisage damiger conjointement les enquétes publiques vekati
aux différentes procédures réglementaires et, gasérjuent, de présenter un seul dossier d’enqubtiejpe
qui porte sur :
- la déclaration d’intérét général (article L. ZL5° du code de I'environnement),
- 'utilité publique des travaux (articles L.11-LR.11-3 du code de I'expropriation),
- les autorisations loi sur I'eau (articles L 21456 du code de I'environnement), en application de
la rubriqgue 4.1.2.0 (autres ouvrages réalisés emtacb avec le milieu marin et ayant une
incidence directe sur ce mili&y

La structure gestionnaire est en cours de redéfinition.

La section allant de Saint-Malo a Saint-Méloir-des-Ondes semble étre en « stand by » ; la section allant de Saint-Méloir-des-Ondes
au port du Vivier-sur-mer sera prochainement réalisée (permis d’aménager en cours de délivrance par les maires des 4 communes
concernées) ; la section allant du port du Vivier-sur-mer & La Chapelle Sainte-Anne est caractérisée par des problémes
insuffisamment pris en compte & ce stade (incidences Natura 2000 et périmetre des moulins de Cherrueix) ; la section terminale
allant de La Chapelle Sainte-Anne au Couesnon est déja réalisée.

11 Ce qui suppose également de trouver une solution pour le raccordement du présent projet s'arrétant au parking de La Caserne,
avec le tracé « breton » partant du Couesnon.
12 1l conviendrait également de vérifier attentivement si la rubriqgue 3.3.1.0. (zones humides) ne devrait pas également étre
mentionnée, si les surfaces humides affectées dépassaient les 1 000 m2, ce que les informations actuellement disponibles dans le
dossier ne permettent pas de Vvérifier.
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- la mise en compatibilitd avec le projet des plans d’occupation des solSjR@s communes de
Céaux, Courtils, Huisne-sur-mer et Pontorson, eplda local d’'urbanisme de la commune de
Pontaubault, (articles R 123-23 du code de l'urbrae)).

La zone d’étude est considérée comme espace reamdeqdu littoral dans les documents d’urbani¥me
L'enquéte publique est également rendue nécessairées dispositions de I'article R.1482lu code de
I'urbanisme, s’appliquant aux espaces remarquallditoral.

Les autorisations de cheminement et d’aménagemeniesdomaine public maritim& (DPM) seront
instruites et accordées selon une procédure spéeifi

Il est précisé que I'enquéte parcellaire sera efgagpres la DUP du projet. Néanmoins le dossienisoa
enquéte publique comporte un fascicule ou figutesta des parcelles et emprises en sites class@sises a
expropriation. L'enjeu de I'expropriation est lespage de la véloroute-voie verte sur des digups ont
une fonction de lutte contre la submersion marin&esion cétiere, mais ont été édifiees dan®bjectif

de poldérisatiof. Elles possédent des statuts divers actuellemeit connus, nécessitant une étude
ultérieure des actes de concession d’endigageepapnseil général, et relévent actuellement pour le
entretien soit des propriétaires privés, soit dasgions syndicales. Le conseil général se prgpase
I'occasion du présent projet, de prendre la resgiailie de I'entretien des digues empruntées paat.

Il sera demandé également la suspension a titrepéganel de la servitude de passage des piétdoside
du littoral, dans les formes prévues aux articlel6B®-14 a 22 du code de I'urbanisme, compte tenfaidu
gue le conseil général se portera acquéreur suptise de la véloroute-voie verte, et que cettastfucture
aura vocation & garantir la continuité du cheminaaes piétorlS. Les espaces anciennement privés
correspondants seront classés dans le domaine jpidéiplartemental.

Le dossier comporte une évaluation des incidengdira de Natura 2000 (articles L.414-4 et R.494d1
code de I'environnement).

L'’Ae du CGEDD est l'autorité environnementale comemée® dans la mesure ol le projet se situe pour
partie dans le périmétre d’'un site classé audiréa loi de 1930, et nécessite dans ce cadreutngsation
du ministre en charge de I'environnement.

¥ Les articles visés devront étre rectifiés : il s'agit des articles L.123-14, L.123-14-2 et R.123-23-1 du code de I'urbanisme. Les piéces

évoquées page 10 du fascicule dédié a cette mise en compatibilité visent a priori les PLU, et non les POS qui n’ont pas de PADD, et
ne sont pas exactement conformes a l'article R.123-1 du code de I'urbanisme. L'ensemble de ce fascicule comporte également
d’autres inexactitudes liées aux contenus des POS et PLU concernés : une relecture attentive, en lien avec la DDTM de la Manche
semble utile.
4 Art. L.1466- et art. R.146-1 du code de I'urbanisme (« Loi littoral » du 3 janvier 1986).
15 « En application du deuxiéme alinéa de l'article L. 146-6, peuvent étre implantés dans les espaces et milieux mentionnés a cet article,
aprés enquéte publique dans les cas prévus par les articles R. 123-1 a R. 123-33 du code de I'environnement, les aménagements
Iégers suivants, a condition que leur localisation et leur aspect ne dénaturent pas le caractére des sites, ne compromettent pas leur
qualité architecturale et paysageére et ne portent pas atteinte a la préservation des milieux :
a) Lorsgu'ils sont nécessaires a la gestion ou a l'ouverture au public de ces espaces ou milieux, les cheminements piétonniers et
cyclables et les sentes équestres ni cimentés, ni bitumés, les objets mobiliers destinés a I'accueil ou & l'information du public, les
postes d'observation de la faune ainsi que les équipements démontables liés a I'hygiene et a la sécurité tels que les sanitaires et les
postes de secours lorsque leur localisation dans ces espaces est rendue indispensable par I'importance de la fréquentation du
public; ... »
La gestion de tout ou partie du domaine public maritime peut étre déléguée a une collectivité ou un organisme. Le code général de
la propriété des personnes publiques prévoit la possibilité de conventions de gestion (Article L.2123-2 du CGPPP), par lesquelles
I'Etat confie & une personne publique la gestion de dépendances de son domaine, dans le respect de sa vocation. Le transfert de
gestion (article L.2123-3 du CGPPP) consiste a confier a une personne publique, généralement une collectivité locale, la gestion de
parcelles du DPM mais en les affectant d'une nouvelle destination (par exemple, création d’'une voirie le long de la limite terre du
DPM).
Selon les informations recueillies par les rapporteurs, les digues empruntées par le projet depuis le Mont- Saint-Michel jusqu’au
droit de Huisne-sur-mer (polder de saint-Avit) auraient vocation a étre classées en B au sens du décret n°2007-1735 du 11
décembre 2007 relatif a la sécurité des ouvrages hydrauliques et au comité technique permanent des barrages et des ouvrages
hydrauliques et modifiant le code de l'environnement. En effet elles participent directement a la protection de la cellule de
submersion des zones urbanisées du secteur de La Caserne.
La poldérisation est la conquéte de terres sur la mer ou les zones humides par endiguement, remblaiement et asséchement,
présentement dans un objectif agricole.
Selon les informations recueillies par les rapporteurs, il conviendra notamment de vérifier si les caractéristiques de la véloroute-voie
verte permettent bien de considérer qu'il s’agit d'un cheminement piétonnier, au sens de I'article L.160-6 (articles R.160-8 et ss) du
code de l'urbanisme, ne permettant pas le passage d’engins motorisés, tels que des motos, des quads, ...Dans son état actuel, le
dossier ne permet pas de donner une réponse claire et univoque a cette condition.
R.122-6 « Il. — L'autorité administrative de I'Etat compétente en matiére d'environnement mentionnée a l'article L. 122-1 est la
formation d'autorité environnementale du Conseil général de I'environnement et du développement durable : 1° Pour les projets de
travaux, d'ouvrages ou d'aménagements qui donnent lieu a une décision du ministre chargé de I'environnement ou d’un décret pris
sur son rapport ; ».
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Selon la logique des textes du code de I'envirorergnt’Ae est saisie sur I'étude d'impact et lede¥sier(s)
de demande d'autorisation(s). Or, dans I'état dadueprojet, compte tenu de la sensibilité du losusa
réalisation, et du fait que les concertations eégagntre le conseil général et I'Etat n’ont paenpermis
d’aboutir & un consensus, I'Ae note que le progt,donc les demandes d’autorisation elles-mémes,
pourraient encore significativement évoluer avarduéte publique, soit du fait de la position dinistre
chargé des sit&sdont les observations doivent étre recueilliemalanquéte publique pour expropriation,
soit du fait que la perspective de bénéficier d’'anavention permettant le passage sur le domaibkcpu
maritime se réduise par rapport a ce que le mditrnevrage escompte aujourd’hdi’Ae observe qu'une
modification substantielle du dossier, découlantsdgositions prises par les services de I'Etat chadgs
sites et par ceux chargés du domaine public mar#éinobligerait & une nouvelle saisine avant enquéte
publique

1.4 Principaux enjeux environnementaux relevés pa rl'Ae

Pour I'Ae les principaux enjeux environnementauypdésent projet sont constitués par :

- la localisation du tracé en site classé « Baievidunt St Michel », figurant au patrimoine mondial
(UNESCO), du fait des modifications paysagéres esiatteintes aux milieux qui ont justifié
le classement du site, que pourraient apporterédisation et la fréquentatitnde la
véloroute-voie verte,

- les possibles perturbations de l'avifaune danssite Natura 2006, découlant notamment de la
fréquentation attendue et de la localisation déates trongons de la voie verte entre d’une
part les sites de repos et de reproduction, ettrdaquart les sites de nourrissage de certains
oiseaux qui ont justifié la désignation du sitefamament le Tadorne de Beloiaforna
tadorng),

- le passage du tracé sur le DPM, susceptible dsionner une pression de fréquentation plus forte
gue le sentier du littoral actuel, sur certainsbherfragiles et remarquables du fait de la
présence, en limite immédiate du tracé, d'espéégetales rares, protégées ou menacées,
notamment I’Obion® (Halimione pedunculaja

- les modalités de réalisation des travaux (citaudades engins ; caractéristiques du liant ; matur
origine et modalités des apports de matériaux, ...).

2 Analyse de I'étude d’'impact

L'étude d’'impact (El) est d’assez bonne qualités fprécise notamment sur les paysages, bien dotéenen
illustrée ; elle comprend des tableaux de synthkses et détaillés.

2 “Aycun monument naturel ou site classé ou proposé pour le classement ne peut étre compris dans une enquéte aux fins
d’expropriation pour cause d'utilité publique, gu’aprés que le ministre chargé des sites aura été appelé a présenter ses
observations” (code de I'environnement art. L. 341-14).

“Aucune servitude ne peut étre établie par convention sur un monument naturel ou sur un site classé gu’avec I'agrément du ministre
chargé des sites” (code de I'environnement art. L. 341-14). Or le présent projet nécessitera la suspension a titre exceptionnel de la
servitude de passage des piétons le long du littoral, du fait que la véloroute permettra d’assurer la continuité du cheminement des
piétons (cf. page 13 du dossier n°1 du « Dossier d’enquéte préalable a la déclaration d'utilité publique et enquétes conjointes ».

Par ailleurs, dans la perspective des autorisations ultérieures de travaux (permis d’aménager au titre de I'article R.421-22 du code
de I'urbanisme), il est souhaitable d’anticiper les discussions découlant du principe selon lequel “Les monuments naturels ou les
sites classés ne peuvent ni étre détruits ni étre modifiés dans leur état ou leur aspect sauf autorisation spéciale” (Code de
I'environnement art. L. 341-10 et R.341-10).

Dans l'analyse de la fréquentation, il convient notamment de prendre en compte la fréquence et I'impact des comportements
indésirables (déchets, non respect des clotures, piétinement des milieux fragiles protégés par les clétures, bruit, ...) dans un site
particulierement sensible. Cette analyse pourrait utilement étre menée avec 'aide des retours d’expérience sur les véloroutes-voies
vertes existant dans des sites de notoriété comparable, et de fréquentation équivalente (vallée de la Laire, ..).

Les sites Natura 2000 constituent un réseau européen en application de la directive 79/409/CEE « Oiseaux » (codifiée en 2009) et
de la directive 92/43/CEE « Habitats faune flore », garantissant I'état de conservation favorable des habitats et espéces d'intérét
communautaire. Les sites sont des sites d’'intérét communautaire (SIC), des zones spéciales de conservation (ZSC) ou des zones
de protection spéciale (ZPS). Il existe présentement une ZPS de la baie du Mont St Michel (FR2510048) et un SIC de la baie du
Mont St Michel (FR2500077).

Les obiones sont des arbrisseaux halophytes formant des touffes compactes et fleurissant en été, donnant des fleurs jaunatres. Ils
colonisent les vases des prés salés.

22
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Elle aborde néanmoins de maniére incompléte guelgseects sensibles, comme la perturbation dereerta
oiseaux. De maniére générale, I'analyse et leetrant des impacts induits par la fréquentationuacde
cette zone, découlant de comportements attendresdoutés, est un aspect certes compliqué a anatyaer

il est actuellement le principal point faible dusd®r. Le simple rappel que la canalisation de la
fréquentation peut avoir des aspects positifs,eqtdiles d’équilibrer les impacts négatifs redoutés peut
suffire dans un espace d'intérét naturel et culinternational.

Sur un plan formel, la réduction de la taille det@iees cartes et plans nuit fortement a leuriliggb et les
Iégendes ne sont pas toujours adaptées (ex. figfeadJe 159). La délimitation des herbus au niveau
notamment de La Roche-Torin n'est pas toujoursrestté d’'une carte a l'autre (cf. étude d’impactye8s,

au regard de deux autres délimitations de I'évalnatles incidences Natura 2000, pages 38 et 47
notamment).

2.1 Analyse de I'état initial

Paysages le projet de voie verte se situe sur le littatella partie sud et orientale de la baie du Mant S
Michel allant de I'estuaire du Couesnon a celulal&élune. Le milieu naturel maritime est carastépar

un vaste estran vaseux de prés de 25Détrdes herbues (prés salés), entaillés par deditleuves & marée
basse ('amplitude maximale des marées est de 14 @s8)paysages sont composés d’ensembles naturels
(I'estran, les « herbus » ou prés salés, les esf)adt des empreintes de 'hnomme au cours ddditas(le

Mont Saint-Michel, les polders, les digues...). Lejgt en cours de rétablissement du caractére mariti
(RCM) de la Baie du Mont Saint-Michel, « opératgnand site », vise a supprimer la digue-route daau
Mont, a remettre en eau la baie autour du Montrgarisant des effets de chasse des sédimentsiradoiart
Couesnon, et a organiser I'accés des visiteurs-{pesserelle et navettes) ; a son extrémité oleeptésent
projet s’articule avec les aménagements en counsvaau du parking de La Caserne.

L'analyse paysagére est essentiellement fondéersuétude datant de 1988t mériterait d’étre complétée
par les études plus récentes menées soit pardiatisn interdépartementale Manche-llle-etVilainé (e
guide de 'aménagement et de la construction ea @haiMont Saint-Michel), soit dans le cadre du giroj
actuel d'extension du site classé. L'enjeu est deuxnprésenter dans I'étude d’impact le paysage de
'ensemble de la baie, non réductible uniquemenliea « espaces agricoles communs », comme I'étude
d’'impact pourrait le laisser croire a un lecteuatiantif. L'Ae recommande de compléter I'étude d’'impact
par I'exploitation des travaux récents sur la valepaysagére du site, et notamment des espaces-rétro
littoraux.

Eau : I'aire d’étude est comprise dans le périmetr&BAGE® 2010-2015 « Seine-Normandie », mais aussi
partiellement dans celui du SDAGE « Loire-Bretagri®assin du Couesnon), non mentionné. Elle se situ
également dans le périmétre des SAGE Sélune » (approuvé en 2007) et « Couesnon »clems
d’élaboration). La baie du Mont Saint-Michel prégsenn risque d’eutrophisation.

Risques: lesrisques identifiés par I'étude d’impact portent sur

- les risques naturels d’inondation (crues desvélsicotiers et de leurs affluents aprés des éEsiele
fortes pluies et de tempétes) qui ont été cartdngeap(atlas des zones inondables notamment
pour le Couesnon, la Sélune et la Sée). Seuleneneme de Poilley est incluse dans un plan
de prévention des risques d’inondation (PPR I) p@&€lune.

- le risque de submersion marine ; seule la pémitonne du littoral de la Baie fait actuellement
I'objet d’'un PPR littoral (PPR L du marais de Del Bretagne), les PPR L jugés prioritaires en
Basse Normandie ne prévoient pas la rive est @aie. Pour la partie normande de la Baie,
I'étude d'impact cite un atlas des zones sousveani marin (ZNM) page 54 en renvoyant a la
figure 65 (en fait la figure 66, page 57) qui placés de 80% du trajet de la future voie verte
en zone d’exposition a ce risque.

- enfin le risque submersion en cas de rupture attage de Vezins qui affecte trois communes du
bassin de la Sélune situées sur le tracé de laredie (Poilley, Pontaubault et Céaux).

L'Ae note que le maitre d’ouvrage ne dispose pasrendes etudes géotechniques permettant de gégercté

25 LUGINBUHL Yves et al, 1998, Etude des paysages de la baie du Mont Saint-Michel.
% SDAGE : schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux ;

27 SAGE : schéma d’aménagement et de gestion des eaux.

Ae CGEDD - Avis délibéré du 18 septembre 2013 - Véloroute - voie verte de Poilley au Mont Saint-Michel (35) page 10 sur 18



la robustesse des digues qui seront empruntéds pacé, compte tenu du statut actuel de proppiét€ de

ces digues, qui I'empéche de mener les investigatioécessaires. Les rapporteurs ont été informés
oralement que les experts du conseil général estiopge les seules fragilités éventuelles qui paemta
justifier des travaux lourds sont celles des diglassplus proches du Mont Saint-Michel, concernéres
grande partie par un projet de confortement-élsegient décrit dans le dossier, préalable a laicréde la
voie.

Especes et _milieux naturels la baie du Mont Saint-Michel constitue un sitengortance internationale
pour l'avifaune, abritant régulierement plus deORO. oiseaux d'eau. Les prés salés atlantiques|apar
diversité des groupements qui les composent etutéace qu'ils occupent, constituent un ensemble
phytocoenotiqué de valeur internationale. Le patrimoine naturetitimae et littoral est trés bien inventorié
et fortement protégé, au vu de la richesse écalegae la Baie du Mont St Michel : 11 ZNIEFBNt été
caractérisées, et deux sites Natura 2000ont été désignés au titre a la fois de la directivOiseaux »
(1979) et de la directive « Habitats, faune, flor992), couvrant un ensemble tres vaste allautede de

la zone d’étude du projet. Au titre de la convemtde RAMSAR sur les zones humides d’importance
internationale?, le site de la Baie comprend approximativemersite Natura 2000 en incluant de plus les
marais périphériques littoraux, notamment celubdéde Bretagne.

Lsamaine -m 1P ] o riberticlale = pone e Dalenciirsant dey ranieg
S 5
teriestie 7 r
Herbay = pres salgs = johome Hanire slik ka sy
i B E %
L] +E Ca +
II il -|-l|!l|| fdinien hsibau Hira Fesr b
S
fal ¥
LECHhE = [ |||._|..| ChEhE = FTadl Sl P re-TEladse T ...._.:._. ials i~ UTUT T
= Lalaic = Flandney Firu ke By

L'état initial retrace la présence des especes nqumhbles de la flore et de la faune des ces miligso-

sableux marins et littoraux notamment des esp€aagrdt communautaire et patrimonial. Parmi cetles
'étude d'impact mentionne notamment une stationtipdiérement remarquable @bione pédonculée
parmi les marais salés (les herbus) au sud-oudatmtEnte de la Roche Torin, longée par le traténu, et
qui fait I'objet d’'un plan d’action de préservation

28 Phytocoenose : association de végétaux dans un milieu de vie défini par des caractéristiques physiques et chimiques déterminées

relativement uniformes.

Zones naturelles d'intérét écologique faunistique et floristique de type 1 (présence d'espéces remarquables) ou de type 2 (grands

ensembles et fonctionnalités naturels).

% ZNIEFF de type 1: Herbus ouest du Mont-Saint-Michel (FR250008108), Polders ouest du Mont-Saint-Michel (FR250008109),
Basse vallée du Couesnon et Polder Saint- Yves (FR250008110), Marais de la Bretéche (FR250008111), Herbus est du Mont-Saint-
Michel (FR250008112), La Roche Torin (FR250008113), Estuaire et herbus de la Sée et de la Sélune (FR250008114), Estran sablo-
vaseux (FR250008126), Marais du Couesnon (FR250013228).

ZNIEFF de type 2 : Baie du Mont-Saint-Michel (FR25006479) et Basse vallée de la Sélune et ses affluents (FR250020114).

31 La Baie représente selon le document d’'objectif des sites Natura 2000 pas moins de 10 unités écologiques caractéristiques : le
domaine marin : estuaire, estran sableux et fonds marins ; les récifs d’'Hermelles ; les prés-salés (schorre / marais salés / herbus) ;
les cordons coquilliers ; les falaises maritimes ; les iles et llots marins ; les massifs dunaires et les laisses de mer ; les marais
périphériques : les marais de Dol-Chateauneuf, du Couesnon, du Vergon, de la Claire-Douve, la Mare de Bouillon et la basse-vallée
du Thar ; les boisements alluviaux ; les polders.

32 L'inscription sur cette liste internationale est fondée sur le caractére de zone humide unique ou représentative, sur I'importance de
la fréquentation par les oiseaux d’eau et des critéres plus généraux de la flore et de la faune marine et aquatique.

29
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(Obione pédonculée, p.81 de I’étude d’impact)

Une station de Renouée du Japballppia japonica(Houtt.)), espéce envahissante, a été localisedepar
bureau d’études.

Pour une espéce d'anatitféde Tadorne de belon, le tracé de la voie vertsise entre les zones de
nourrissage (herbus et estuaire de la Sélune} eblees de reproduction sur I'estran (figure 1280@).

2.2 Analyse de la recherche de variantes et du ch  oix du parti retenu

Le présent projet, dans ses caractéristiqgues waobsi représente un compromis entre les principes e
recommandations s’appliquant aux véloroutes (cf.ROF’, Recommandations pour les itinéraires
cyclables, 2008) et les contraintes découlant notam du site classé. Le maitre d’ouvrage a reter u
largeur de voie de 3 m hors site classé actuels(airtant situé dans un projet d’extension dud#aesé
actuel a I'étude) et de 2,5 m en site classé. tgela de l'infrastructure peut étre percue commepaimt
sensible pour linsertion paysagére dans le sigessé au titre de la loi de 1930. Le cahier de
recommandations pour la réalisation d’aménagemeyttables dans les espaces protégés (Ministere de
I'écologie, du développement durable, des transpetrtdu logement, octobre 2011) envisage des lergeu
pouvant descendre & 2 m.

Par ailleurs le projet envisage le recours aux nizaté locaux stabilisés par un liant dont les cnastiques
ne sont pas préecisees, et les impacts éventuelanadgsés ; les performances générales attenduesttde
option technique (roulage, caractéristiques en sed®pluie, résistance a la submersion, durabilitg ne

sont pas analysées, alors qu'il est nécessairéadsuser qu'une option « légeére et réversible »bémt

possible et que le projet ne conduira pas a devuoilsager ultérieurement des travaux de conforteplen

lourds. Certains points techniques ne sont pasdébdpar exemple, la transition entre les tronddnst 13

nécessitant a priori une rampe, ou encore lesngaiagant conduit a diminuer la largeur des ouvralges a

2 m sur un trongon de largeur 2,5 m, etc...).

L'Ae recommande de mieux justifier le parti technig retenu, particulierement les caractéristiques lde
voie et ses modalités de réalisation, en référencéamment au cahier de recommandations pour la
réalisation d’'aménagements cyclables dans les espgrotégés

Le site de La Roche-Torin (qui permet une vue duntvBaint-Michel, parmi les plus connues) a faibjai
d’'une variante étudiée par le maitre d’ouvrageoet retenue parce qu'il avait le sentiment qu’aeleserait
sans doute pas acceptée par les services de ¢faadé des sites. Elle ne figure pas dans I'étlidgdct.
Compte tenu du caractére extrémement attractiftdi{sans doute le plus célebre du parcours alanivée

au Mont Saint-Michel), et du fait que linterdiatiod’accés aux automobiles et aux vélos n'est pas
parfaitement respectée (simple panneau, sans dismpmmtraignant), I'hypothése d'un tracé strictemh
limité aux cyclistes et aux piétons, faisant ou t@tour du site, aurait pu étre analysé en colvérenec le
projet d’'aménagement du site de La Roche-Torinoaoé comme devant étre mis a I'étude par les

33 Les Anatidae (ou anatidés) constituent la plus importante famille de I'ordre des Anseriformes. Elle comprend les oies, les cygnes,
les canards et especes apparentées.

34 CERTU : centre d’études sur les réseaux, les transports, I'urbanisme et les constructions publiques.

Ae CGEDD - Avis délibéré du 18 septembre 2013 - Véloroute - voie verte de Poilley au Mont Saint-Michel (35) page 12 sur 18



partenaires (Etat et conseil général, en liais@t & commune concernée) mais non encore tf&fini

Méme si le tracé ne fait que passer a proximitééudiate, I'enjeu des aménagements de contrdle decka
au site reste importafit S’agissant d’un des points d’attraction majeurgrdcé en limite du DPM, I'étude
d’'impact devrait présenter I'articulation entregpl&sent projet et 'aménagement du site de La Rdohia.

L’Ae recommande :
- de présenter dans I'analyse des variantes celldlguétudiée sur le site de La Roche-Torin ;

- d’expliciter les enjeux et les perspectives de tiaulation entre le présent projet et 'aménagement
global de ce site.

3 & 5 . Cgnn prape AEPE Jngha. 272 fcirney 108 S
E Fusnsy ot varlanles endeagees Aenifamient  pariage oo o ik vtz waistante

Ly Rl fitkoral BB i 0

Zones d’abords de I'opération et variantes étudiées comparées dans le dossier (source : dossier 1, p28)

Concernant le tracé, le maitre d’'ouvrage a défs sriteres d’évaluation des différentes variamtese
Poilley et La Caserne, selon 3 thématiques (intécéntraintes, impacts) déclinées en 12 critéres
(découvertes, risques, impacts sur les milieux).

Le tracé a fait I'objet d'une comparaison de ttgies de variantes, menée séparément sur chacutDdes
trongons du parcours :
- le plus proche du domaine public maritime etiem@opre,
-en accotement ou en parallele des routes exestanet proches de la mer,
- selon un parcours "rétro littoral ».

% || se pose des problémes de définition du projet, de localisation d’un parking, de maitrise d'ouvrage et de financement. Il s’agit par
ailleurs d’un périmétre d'intervention du Conservatoire du littoral et des rivages lacustres (CELRL), mais il n’y a pas eu de périmétre
de préemption défini et le CELRL n'y est pas propriétaire foncier. Les rapporteurs ont été informés oralement qu’a ce jour tous les
dispositifs cherchant a interdire matériellement I'acces a la route goudronnée d'accés a La Roche-Torin ont été détruits par des
inconnus.

36 La Coordination interministérielle pour le développement et 'usage du vélo (CIDUV) identifie notamment la question d’un parc a vélos
avec des aménagement permettant leur sécurisation durant le délai ou les cyclistes, notamment les cyclo-randonneurs et les
cyclistes venus pour la traversée piétonne de la baie qui part de cet endroit, seront invités a laisser leur vélo pour aller a pied a

I'extrémité de La Roche-Torin-
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Cette analyse est fondée sur la base de critéraggegont pas toujours clairement définis ; cedairteres

ne sont pas pris en compte comme par exemple Eagassur le DPM ou la perturbation de l'avifaune
(Tadorne de Belon). L'optimisation globale du trasér la base des trois types de variantes, n&@stifleurs
pas réductible & la somme des approches par trdn@ompte tenu du fait que I'option du passage sur |
DPM, sans étre a priori incompatible avec une weélta-voie verte, n'est pas a privilégier, la justfion
des tracés I'empruntant doit étre particulierena@gtimentée.

L’Ae recommande :

- de compléter I'étude d'impact par une présentatipius précise des criteres de comparaison des
différentes variantes examinées et du bilan globlak trois tracés étudiés;

- de mieux expliquer les raisons pour lesquelles,éaard a ses effets sur I'environnement ou la santé
humaine, le projet présenté (trongon par tronconptamment pour ceux empruntant le DPM, et
globalement) a été reteriti

2.3 Analyse des impacts du projet et des mesures d’évitement, de
réduction et de compensation de ces impacts

Les mesures de réduction des impacts identifiésistamt a limiter I'emprise de la voie verte a Biba
sensibiliser le public par des panneaux d’inforpratet & assurer un relais d’information par ledgsii
organisant des sorties dans la Baie, enfin a lingte des clétures agricof@d’accés au domaine public
maritime. Aucune mesure compensatoire n'est engesag

Etude d'incidences Natura 2000étude d'incidences Natura 2000, distincte deultlt d'impact, présente
un état initial des enjeux environnementaux tirdd@COB”, ainsi que les résultats des observations faites
par le bureau d’études. Néanmoins les aires deidrégtion des oiseaux, et notamment pour le Tadibene
Belon (enjeu notamment de la zone entre La Casdrbha Roche-Torin) ne sont pas mentionnées, caui
permet pas de mettre en évidence que le tracé deldmoute-voie verte se situe entre les zones de
nourrissage et les zones de reproduttisor I'estran (figure 126, p.100 de I'étude d’'impaet donc pas
d’étudier le risque de perturbation induit par tejet.

% L’analyse est décomposée selon 10 troncons sur lesquels s’applique I'analyse multicritéres définie préalablement, mais I'approche

développée peine logiqguement a s’affranchir du fait que la variante retenue pour un trongon détermine nécessairement le point de
départ du trongon suivant, conduisant & ne pas pouvoir apprécier globalement les avantages et inconvénients des trois grands
types de variantes susmentionnés.

Conformément aux dispositions de l'article R.122-5 |l 5° du code de I'environnement.

Dont un grand nombre existent déja et ne sont que déplacées de quelques métres, sans modification de leur aspect qui respecte un
cahier des charges a I'échelle de la zone.

DOCOB : document d'objectif d’'un site Natura 2000. Il s’agit a la fois d’'un document de diagnostic et d’'un document d’orientation
pour la gestion des sites Natura 2000. Il fixe des objectifs de protection de la nature conformément a des textes dont la protection et
la gestion des milieux naturels est la fonction principale. Il peut également proposer des objectifs destinés a assurer la
« sauvegarde des activités économiques, sociales et culturelles qui s’exercent sur le site » conformément a I'esprit de la directive
« Habitats faune flore » -et seulement en ce sens- qui précise que certaines activités humaines sont nécessaires a la conservation
de la biodiversité. Le DOCOB comprend : 1) un diagnostic socioéconomique (activités humaines exercées sur le site, notamment
les pratiques agricoles et forestiéres) ; 2) un diagnostic écologique (analyse décrivant I'état initial de conservation et la localisation
des habitats naturels et des espéces qui ont justifié la désignation du site, les mesures réglementaires de protection qui y sont le
cas échéant applicables, ; 3) les objectifs de développement durable du site destinés a assurer la conservation et s'il y a lieu, la
restauration des habitats naturels et des especes ainsi que la sauvegarde des activités économiques, sociales et culturelles qui
s'exercent sur le site; 4) une charte et les cahier des charges des contrats Natura 2000, ; 5) les procédures de suivi et
d’évaluation des mesures proposées et de I'état de conservation des habitats naturels et des espéeces.

41 'affirmation concernant la zone de nidification du Tadorne de Belon qui figure dans I'évaluation des incidences Natura 2000 est
surprenante et a priori inexacte, en tous cas incohérente avec ce qui figure dans I'étude d'impact.

38
39

40
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Aire de répartition du Tadorne de belon et fuseau d’étude (source : étude d’impact, p100)

De maniere plus globale, la possible perturbatiercértaines espéces d'oiseaux par le stationneiaent,
circulation ou des comportements indésirables (mspect des cl6tures et entrée sur les herbus,es.) d
usagers de la véloroute-voie verte n'apparait pasa8sez analysée au titre des effets induitkepaojet.

Les impacts ne sont présentés (p.46 de I'étudecidiémces) que lorsque le tracé de la voie vertsitae

« sur ou a proximité des habitats communautairée xritére de localisation précise du tracé erodetes
habitats d’intérét communautaire (car « en tétdigee », p.58) ne peut pas représenter a lui seélément
suffisant d’appréciation de I'absence d’incidend2ans une analyse complete, des effets induitecidiret
indirects, sur un site Natura 2000 peuvent existéme si le projet n'est pas localisé a proximitésie.
L'approche fonctionnelle du site Natura 2000 (ielad entre zones de reproduction et de repos &szoa
nourrissage, notamment) n'a pas été assez priserapte pour permettre de conclure a I'absence et’eff
significatif sur les especes qui ont justifié lssig@ation de la zone de protection spéciale (ZBP8¥ lors
qu'il serait établi que ces impacts ne sont pasifgtifs’, il conviendra de présenter dans I'étude
d’incidence les mesures de compensation de ce<impa de compléter I'étude d’'impact en conségelenc

Au niveau des parcelles a Obione, et notammentliie @ I'ouest immédiat de La Roche-Torin) qui esix
dires des experts, la plus emblématique de toutaity I'étude d’'impact rappelle la cléture quplatége, et
qui sera déplacée. Si I'étude d’'impact mentionne kemprise de la voie ne se situe pas dans la aone
Obione, elle n'aborde pas le risque que certaiRgers de la voie ne respectent pas cette clotisopjer
actuellement limité par la faible fréquentationldezone ; or les dommages en résultant en seraisnt
probablement significatifs pour I'état de consenratavorable de cette espéce.

L'Ae recommande de compléter I'étude d’incidenceattira 2000 en prenant en compte tous les impacts
potentiels du projet, notamment induits, découlamtitamment du passage et de possibles comportements

42 ’Ae rappelle guen cas d'impact significatif d’'un projet sur les espéces et/ou les habitats naturels ayant justifié la désignation d’un
site Natura 2000, I'autorité compétente pour approuver le projet ne peut le faire que pour des raisons impératives d'intérét public
majeur, en I'absence de solutions alternatives et a condition que des mesures compensatoires maintiennent la cohérence globale

du réseau Natura 2000. Il est alors prévu une procédure d'information de la Commission européenne.
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indésirables des nombreux usagers attendus, sund@mble du tracé de la voie verte, et en présentast
mesures d’évitement et de réduction des impactslesrespeces protégées (dont le Tadorne de Belon) o
remarquables qui ont justifié la désignation du ait

Dans le cas ou I'absence d'effet significatif du gjet sur le site Natura 2000 serait confirmée, I'Ae
recommande de proposer des mesures compensataireguisant a conforter ou restaurer le bon état de
conservation des espéces (notamment I'Obione &ialdorne de Belon) et des habitats qui ont justifgé
désignation du site.

Etude d’incidences « Loi sur I'eau »e tlossier d’enquéte publique comprend une étudeidénces « Loi

sur I'eau », distincte de I'étude d'impact qui reie/(page 200) a cette étude d'incidences la griseompte

des impacts et des mesures vis-a-vis des zoneslésiniies incidences identifiées portent sur ledfaé le
tracé se situe sur I'estran maritime, pour une Ueog de voie totale de 2,53 km, dont 830 m en tearg

des «criches » (chenaux dans I'herbu qui se resapli au gré de la marée) qui présentent un intérét
particulier. Il manque la démonstration formellel@eompatibilité avec les deux SDAGE et les deAGE
mentionnés précédemment.

Les mesures présentées sont des mesures de radlictipact : réalisation de la chaussée en plagehais

pour la traversée des zones humides (autour deshes »), revétement perméable de la chausséeraill
stricte limitation de I'emprise du chantier a cetle la future chaussée (réalisation « a l'avancéemen
entretien manuel en évitant le recours a des emrgidss produits chimiques.

2.3.1 Impacts temporaires, en phase de travaux

Le maitre d’ouvrage affiche son intention de limitemprise du chantier a la stricte largeur deHaussée a
réaliser, ce qui conduit a prévoir sa réalisatich kavancement » et a reporter les aires de sande
stockage et les bases de vie a bonne distancaak Quelques indications peu précises sur lestamslde
la délimitation du chantier sont données dans $sigdo (ex. : p.213).

Les modalités de réalisation des travaux de génik mecessaires pour I'extraction des « matériaux
locaux® » envisagés, pour le mélange avec le liant, pélarlissement ou la reconfiguration de certaines
digues (rechargement a 1 m en dessous du nivelauct&te de digue, pour réaliser un itinérairequisj, et
pour élargir le talus d’'une route existante en bedde DPM et disposer de la largeur nécessaiéat{on
d’un talus retenu par des palplanches ?) néceasited’étre décrites plus précisément.

Les stations végétales a protéger (©bione pédonculdey compris lorsqu’elles sont éloignées du traeé d
la voie verte, seront signalées par un piquetdgeerd procédé a I'éradication de la station deoRéa du
Japon avant 'ouverture du chantier et en dehosspdgiodes de crues pour éviter la disséminatian de
fragments de rhizome résiduels.

Le calendrier des travaux est arrété sur « lesogesi seches » sans indication cependant des p#riode
probables de I'année auxquelles elles corresporetanti seront imposées aux entreprises. Les trasau
les herbus ne se dérouleront pas pendant la pa@dalification de I'avifaune, c’est-a-dire de marjuin.

L'emploi de matériaux extraits sur place et I'erifegnent rapide des accotements sont des mesures &isa
ne pas modifier la pédologie des sols.

Un suivi environnemental des chantiers est prévur gaire face notamment a toute perturbation des
écoulements superficiels et souterrains et a tpotkition accidentelle ou non ; les conditions dste
surveillance ne sont pas clairement décrites.

L'’Ae recommande de compléter I'étude d’impact :
- par le cahier des charges de réalisation des diens qui sera mis en application aupres des

43 Le concept mérite d'étre développé pour permettre au lecteur de comprendre I'origine des matériaux mentionnés pour chaque type
de travaux (réalisation de la chaussée stabilisée, confortement de digues, ...), compte tenu des impacts différents inhérents a
chaque option.

Ae CGEDD - Avis délibéré du 18 septembre 2013 - Véloroute - voie verte de Poilley au Mont Saint-Michel (35) page 16 sur 18



entreprises lors de la réalisation du projet ;

- par une description des travaux de génie civilceésaires a 'amont de la création de la véloroute-
voie verte (rechargement de certaines digues, éation de talus), et de leurs impacts, en précisant
I'origine de tous les matériaux utilisés ;

- par une définition détaillée des missions du resgable du suivi environnemental du chantier, et
des conditions de publication de ce suivi et deisesudonnées.

2.3.2 Impacts permanents, en phase travaux et/ou  d’exploitation

Topographie : les modifications apportées (ex. : recharge aunseina’une digue) seront atténués par « des
aménagements paysagers » (plusieurs exemplessurégip.225 a 230).

Paysagesla création de la voie verte pourra modifier ésigeption visuelle du site :

- prégnance visuelle du cheminement plan et lisé&in introduisant une rupture dans le continuum
actuel entre les terrains agricoles du bassin-ueetdes herbus du DPM, bien que des arbres
d’alignement et/ou des haies soulignent déja pefietment cette rupture,

- équipements propres a l'infrastructure (signélise clétures déplacées,...),

- ouverture au public de secteurs actuellementpeessibles, méme s'il existe un sentier du littora

L'option prise est un aménagement Iéger et réviersitisposé au plus prés des haies, fossés efpasents.
Les aires de stationnement et de pique-nique semll@s existantes et feront I'objet, comme leséacc
d’aménagements légers complémentaires.

Hydrologie et milieux aquatiqgues: le revétement de la chaussée sera perméablenfeicionné avec un
liant** & partir des matériaux prélevés sur place sauf lesuplatelages en bois, destinés aux surplombs de
zones humides. Lors des périodes de risque de ssiomamarine, I'accés a la voie verte sera ferma ;
contrdle de son état précedera sa réouverture.itfaemation sur le risque de rupture de barrage ser
assurée le long de la Sélune (systeme d’alertetgpdie refuge). L'entretien annuel de la chaussée s
manuel en excluant tout emploi de pesticides, lece des déchets sur les points prévus et susdimble

du linéaire sera adaptée au niveau de fréquentat®rl'itinéraire (été, week-ends de printemps et
évenements particuliers...).

Especes et milieux naturels I'évaluation des impacts sur les milieux naturglsppuie sur I'importance
relative des surfaces affectées, exprimée en potage (surfaces de I'emprise du projet ramenées a |
surface totale du zonage : ZNIEFF, p.219, zonesidesnp.221, ...), pour conclure a lI'absence d'impact
significatif. L'Ae ne peut pas partager ce raisaneat, les surfaces affectées (aprés les mesuratetdé@nt

et de réduction des impacts) devant étre évalugéasglles mémes en fonction de leur richesse éimpleg
propre, et faire I'objet d’'une compensatidiiAe recommande de compléter I'étude d'impact paneu
présentation des mesures de compensation que ldrendlouvrage propose pour les surfaces d’espaces
naturels détruites dans I'emprise du projet.

Activités économigues les besoins des éleveurs de moutons des péssssait pris en compte au niveau de
la conception des clbtures et des barrieres peantdt franchissement de la voie verte par lespgaux.
L'Ae a noté que la présence des ovins est une tiondéssentielle a la préservation de certainstaisbi
d’intérét communautaire (cf. le plan de gestioncaggagnant la délivrance des autorisations d’ocioopat
temporaire du DPM pour le paturage ovin), mémeexiste dans certaines zones un surpaturage camtluis
a un état de conservation défavorable de I'herbu.

L'’Ae recommande de prendre en compte dans I'étutimpact le risque que ces accés conduisent certains
usagers de la véloroute-voie verte a accéder a@si herbus, conduisant & une dégradation du milietia
une perturbation des espéces animales.

2.4 Analyse codts/avantages et évaluation socio-€  conomique

Un tableau de 4 lignes, page 258, présente umaagin du coldt des mesures d’évitement, de rédyatie
compensation des impacts environnementaux (motuatait: 863 970€). L'Ae appelle I'attention du nrait

44 Probablement de la chaux, le dossier ne I'indique pas.
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d’ouvrage sur le fait que des mesures d’indemmisgtiour des terres agricoles situées dans I'emgdda
voie verte, ou la reconstruction d’un muret dewiétd’'une propriété privée ne peuvent étre comjisals
comme des dépenses au profit de I'environnement.

La véloroute-voie verte, d'une longueur de plus3dan, devant étre juridiquement considérée comng un
infrastructure de transport, une évaluation socmémique est présentée par le maitre d’ouvragsptn
tenu du principe de proportionnalité aux enjeukelih’a pas d’observations a formuler.

2.5 Mesures de suivi

Il n’est pas présenté dans le dossier un exposéftigs attendus des mesures a I'égard des impaatites

du projet, ni des principales modalités de suivicds mesures et de leurs effdff\e recommande de
compléter I'étude d'impact en précisant les modéitdu suivi environnemental du résultat des mesures
d’évitement, de réduction et de compensation quiosé mises en application lors de la réalisation du
projet.

2.6 Méthodes

L'étude d'impact ainsi que I'étude d’incidences iat 2000 font état de sources d’information issie$a
bibliographie (inventaires ZNIEFF et du documenthjéctif (DOCOB) du site Natura 2000, des relevés d
conservatoire botanique national de Brest - CBNBjJesprospections faites par le bureau d'étudestre e
2007 et juillet 2012 » sans plus de précisionse@d) afin de s'assurer d’'une couverture suffisalet®
différentes périodes de végétation et des cyclesepmduction. Ces précisions sont présentes pareco
dans I'étude d’incidences Natura 2000 (p.37, '&ncé réalisation des observations n'est toutefas p
mentionnée).

2.7 Résumé non technique

Le résumé non technique décrit de facon tres fdemek enjeux environnementaux du projet, mais les
impacts ne sont pas clairement présentés, et legresed'évitement, de réduction voire de compersaty
sont pas décrites en tant que telles, dans un dangiir et accessible pour un public non avérthe
recommande de réécrire partiellement le résumé rteohnique en prenant en compte les observations
formulées dans le présent avis.
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