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Préambule relatif a I'élaboration de I'avis

L’Autorité environnementale® du Conseil général de I'environnement et du développement durable
(CGEDD), s’est réunie le 24 juillet 2013 a Paris. L'ordre du jour comportait, notamment, l'avis sur
I'évaluation environnementale du projet de contrat de développement territorial Les Grandes
Ardoines (94).

Etaient présents et ont délibéré : Mmes Guth, Steinfelder, MM. Badré, Barthod, Boiret, Calffet,
Clement, Féménias, Lafitte, Malerba, Schmit, Ullmann.

En application du § 2.4.1 du réglement intérieur du CGEDD, chacun des membres délibérants
cités ci-dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou €lément dans ses activités passées ou
présentes n'est de nature a mettre en cause son impartialité dans 'avis a donner sur le projet qui
fait I'objet du présent avis.

Etaient excusés : Mme Rauzy, MM. Chevassus-au-Louis, Decocq, Letourneux.

* *

L'Ae a été saisie pour avis par le préfet de la région lle-de-France, le dossier ayant été recu
complet le 27 mai 2013.

Cette saisine étant conforme a l'article R. 122-17 du code de I'environnement relatif a l'autorité
administrative compétente en matiére d'environnement, il en a été accusé réception.
Conformément a l'article R. 122-21 du méme code, I'avis doit étre fourni dans le délai de 3 mois.

L’Ae a consulté par courrier en date du 30 mai 2013 :

- le préfet de département du Val-de-Marne,

- le ministere du travail, de I'emploi et de la santé,

- la direction régionale et interdépartementale de I'environnement et de I'énergie d’lle-de-France
- la direction générale de 'aménagement, du logement et de la nature,

- la direction générale de la prévention des risque,s

- la direction générale des infrastructures, des transports et de la mer,

- la direction générale de I'énergie et du climat,

- le commissariat général au développement durable.

Sur le rapport de Véronique Wormser dans lequel les recommandations sont portées en italique
gras pour en faciliter la lecture, aprés en avoir délibéré, I'Ae rend l'avis qui suit.

Il est rappelé ici que pour tous les projets, plans et programmes soumis a étude d'impact, une

« autorité environnementale » désignée par la régle  mentation doit donner son avis et le mettre a
disposition du maitre d’ouvrage et du public. Cet a  vis ne porte pas sur I'opportunité de l'opération
mais sur la qualité de I'étude d’'impact présentée p  ar le maitre d’ouvrage, et sur la prise en compted e
'environnement par l'opération. Il n'est donc ni f avorable, ni défavorable au projet, plan ou
programme. Il vise a permettre d'améliorer sa conce  ption, et la participation du public a I'élaboratio n
des décisions qui le concernent.

(les références au texte du CDT dans le présent avis sont mentionnées dans I'avis par CDT suivi du n° de la
page, et les références au rapport d’évaluation environnementale par EE suivi du n°de la page)

1 Désignée ci-aprés par Ae.
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Synthése de l'avis

Le présent avis de I'Ae porte sur la qualité devdl@ation environnementale du projet de contrat de
développement territorial (CDT) Les Grandes Ardsidans le Val-de-Marne, et sur la prise en compte d
ses enjeux environnementaux. Les signataires dn’'Btat, les communes d’Alfortville, de Choisy-Rei et

de Vitry-sur-Seine, ainsi que les communautés déaggration Seine Amont et Plaine centrale du Val-de
Marne. Le projet est coordonné par I'établissenpaflic d’aménagement Orly Rungis Seine Amont (EPA
ORSA).

L'objet d’'un CDT, tel gu'il est défini par la régtentation, est notamment de permettre I'atteinte de
objectifs de territorialisation de I'offre de logent (TOL, objectifs de création de logements néinés par

le préfet de la région lle-de-Fradeparallélement & la restructuration et & la demgion des quartiers-
gares autour des gares du Grand Paris Express (GPE) la bonne prise en compte des enjeux
environnementaux. Le territoire du présent CDT abijectif de création de 1390 logements neufs paeta
accueillera trois gares du GPE.

Le contenu du CDT s’inscrit en cohérence avec ¢gepistratégique et la charte de développementtura
de I'opération d’intérét national dont font partés trois communes signataires.

Les trois communes de ce CDT ont en commun, oatredegré d’urbanisation et leur front de Seine un
forte histoire industrielle, une sensibilité aurnations et un taux élevé de pollution des sofdahoration
du contrat de développement territorial leur a perm'entamer un travail en commun a cette échdbes
lequel chacune a apporté sa contribution et unersité d’actions. Le territoire vise ainsi a tigarti des
dynamiques existantes, des expérimentations girdgts de ses acteurs, en les mettant en pengpetties
articulant au sein du CDT au service d’une stratégécifique aux trois communes concernées.

L'Ae estime que les enjeux environnementaux prizmgipdu CDT portent sur la possibilité de réussir a

atteindre ses objectifs en :

« rendant les surfaces disponibles accessibles aelapdement recherché : diminution des risques
technologiques par arrét, densification ou réoaiom d’activités a risques et polluantes, dépafuties
sols, désenclavement des secteurs, prise en coeptisques d’inondation et du bruit ;

- assurant un niveau de service suffisant: dessgrtéransports en commun et liaisons douces, eau
potable, assainissement, déchets, commerces, res®gt, espaces récréatifs et de loisirs ;

« mettant en ceuvre ou développant des expérimendatiéja en cours, exemplaires en matiere de
développement durable, a I'échelle de programmaséhagement (telles que la collecte pneumatique
des déchets).

A cela s’ajoute un enjeu spécifique a la phaseatra\du CDT : devant leur ampleur prévisible, limidel

maximum les nuisances pour les riverains des arargh cours et a venir.

Le rapport d’évaluation environnementale est péiier en de nombreux points sur la forme : I'Ae en
recommande dans I'avis détaillé des améliorati@ngrdsentation.

Sur le fond, les principales recommandations de partent sur :

- larticulation des actions prévues au CDT et larmoroordination de ces actions entre elles, célle-c
nécessitant que les modalités et outils de suideqdilotage du contrat soient préciseés ;

- I'état initial et lidentification des impacts emehnementaux du contrat, qui nécessitent d’étre
approfondis pour les thématiques identifiées corsaresibles et a I'échelle du territoire, notamment |
risque inondation, la qualité de I'air, la prodoctide gaz a effet de serre, la circulation etdegaux ;

- larticulation du CDT avec les plans et programraessigueur sur le territoire, en matieére de cohgégen
contribution voire le cas échéant, compatibilité mgcessite d’étre complétée.

L'Ae identifie enfin des marges de manceuvre ingifds pour améliorer la qualité de vie sur le teine,

notamment par un traitement coordonné des nuisaleseshantiers annonces.

L'Ae a fait dans I'avis détaillé ci-joint des recamandations plus ponctuelles.

2_ conformément a l'article 23 de la loi relative @rand Paris
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Avis détaillé

Le présent avis de I'Ae porte sur I'évaluation eonhnementale du projet de contrat de développement
territorial (CDT) Les Grandes Ardoines (dans le-tlatMarne). Doivent étre analysées a ce titre &igudu
rapport d’évaluation environnementhé la prise en compte des enjeux environnemergauge projet.

Le dossier est présenté par I'Etat représenté epardfet de la région lle-de-France, les trois comes
d’'Alfortville, de Choisy-le-Roi et de Vitry-sur-See, ainsi que les communautés d’agglomération Seine
Amont et Plaine centrale du Val-de-Marne. L'élaltiora du projet de contrat et de son évaluation
environnementale a été coordonnée par I'établissemablic d'aménagement Orly Rungis Seine Amont
(EPA ORSA).

L'Ae a estimé utile, pour la bonne information dubfic et pour éclairer certaines de ses recommandat

de faire précéder son analyse par une présentdtiderritoire et du contexte général d’élaboratilence
CDT : cette présentation est issue de I'ensembte dbEuments transmis a I'Ae, qui seront soumis a
'enquéte publique, et des renseignements recupdli les rapporteurs.

Un rappel du cadre législatif et réglementaire dagsel s’inscrit le contrat est également foutaujours
pour la bonne information du public.

1 La préparation du CDT : contexte, situation actue lle du
territoire, enjeux du territoire

1.1 L'objet et le cadre d’'intervention des CDT

La loi du grand Paris a créé un nouvel outil detramtualisation entre les collectivités territoeslet I'Etat,
dénommé contrat de développement territorial (CIEs CDT définissent, dans le respect des principes
énoncés aux articles L. 110 et L. 121-1 du codd'wlbanisme, les objectifs et les priorités en avati
d'urbanisme, de logement, de transports, de dépkus et de lutte contre I'étalement urbain, df#aent
commercial, de développement économique, sporttiktirel, de protection des espaces naturelsc@gs
et forestiers et des paysages et des ressources| et

lIs traitent notamment de la maitrise de I'urbatisaa proximité des gares du futur réseau de pamsiu
Grand Paris, de l'atteinte des objectifs quantifiéda territorialisation de I'offre de logementdL), et des
engagements permettant d'assurer, dans le reggmabikbctifs du développement durable et notamiaent
réduction des émissions de gaz a effet de serrealtrise de I'énergie et la production énergétiypartir
de sources renouvelables, la préservation de liéde I'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, @ssources
naturelles, de la biodiversité, des écosystemee®spaces verts, la préservation et la remisg®omreretat
des continuités écologiques, la prévention desigisqaturels prévisibles, des risques technologjoies
pollutions et des nuisances de toute nature.

L'annexe rappelle les textes et précise le cadikaboration du présent CDT.

1.2 Localisation et présentation du territoire

Le territoire du CDT Les Grandes Ardoines est séiugois kilométres au sud-est de Paris, et dineetd au
nord d’Orly. Il est traversé d’est en ouest pa8BAet du nord au sud par la Seine et les voieédsrvenant
des gares de Lyon et d’Austerlitz (dont TGV et RERt D), clivant le territoire tout en l'irriguarita Seine
lui apporte en outre une certaine fragilité : 5034etritoire du CDT est localisé en zone inondable.

Ce territoire compte 168 780 habitari8,211logements et 47 867 emplbidont environ 50% d’ouvriers,
employés et professions intermédiaires et 38% wulaités et personnes sans activité professionnkl@art
d’ouvriers diminue dans les trois communes.

Aprées une période de déclin, il connait une croissade sa population depuis 1999. Des programmes de
logements ont été conduits sur les trois commulzegommune d’Alfortville étant la plus avancée et
accueillant 49% des logements neufs construits idep899. Le territoire connait toujours une forte
dynamique de construction et de réhabilitatione densification des centres urbains est en ceusrdes

% - Etabli en application de l'article R.122-17 I°dR code de I'environnement, créé par le décre®t®2616 du 2 mai 2012 relatif & I'évaluation de
certains plans et documents ayant une incidenckesuironnement, et également de l'article 10 éerét n°2011-724 relatif aux CDT.
4 sources INSEE, 2009
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opérations de réhabilitation et de reconstructiotig contre I'insalubrité, opérations ANRUdes nouvelles
surfaces sont programmeées, des zones d’aménageometrté (ZAC) créées et des quartiers sont erggore

devenir.
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Entre Paris et Orly, le territoire des Grandes Ardoines (en orange) et ses grands projets (en rouge)
Reéalisation - EPA ORSA a partir des perimétres fournis par les Villes et I'EPA ORSA
Féwrier 2013

Ce territoire témoigne d’une histoire industrietigportante, tout spécialement a Vitry, entre leesderrées

et la Seine ou 'on trouve encore de gros tenemeadtsstriels actifs : dépbt pétrolier Delek, San&DF
notamment, et des PME-PMI. Une transformation defases industrielles en zones mixtes s’opére par
mutation de friches industrielles, polluées, largaminondables et abritant I'essentiel de la rishes
biologique du territoire, et par une réduction dmrsfaces utilisées par les entreprises présentes La

reconversion de ces zones nécessite un certainraatalprécautions.

Ce territoire est également touché par les proldesrecongestion liés a la circulation (au niveallARS et
du pont du Port a I'anglais) et de bruit lié a tlessmodes de transports. La part modale de lareojt est de

50% selon le dossier.

®  Agence nationale de rénovation urbaine
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1.3 Organisation du territoire
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Les Grandes Ardoines : Chamiére entre dynamiques intercommunales
Source : EPA ORSA / Alphaville

Alfortville fait partie, avec Créteil et Limeil-Bx&annes, de la communauté d’agglomération Plaindr&en
du Val-de-Marne créée en 2001 et compétente notatmme matiere d’habitat, de développement
économique, de politique de la ville et de trantpor

Les communes d'lvry-sur-Seine, Vitry-sur-Seine eboiSy-le-Roi ont créé le ler janvier 2013, la
communauté d’agglomération Seine Amont.

L'opération d'intérét national (OIN) Orly Rungis iBe Amont (ORSA) a été créée en 2007 et rassenible 1
communes (Ablon-sur-Seine, Alfortville, Chevilly-iee, Choisy-le-Roi, Ivry-sur-Seine, Orly, Rungis,
Thiais, Valenton, Villeneuve-le-Roi, Villeneuve-8&iGeorges, Vitry-sur-Seine.) autour d'un projet
stratégique directeur datant de 2009 et d’'une eftbrtdéveloppement durable dont les objectifs ajgsant
cohérents avec ceux du CDT.

L’établissement public d’'aménagement (EPA) ORSAé&cééé pour mettre en ceuvre et coordonner cette
dynamique territoriale.

Chaque commune dispose d'un plan local d'urbaniéfd)) ; celui de Vitry-sur-Seine est en cours de
réevision.

La communauté d’agglomération de Plaine Centradpatie d’'un plan local pour I'habitat (PLH) sur la
période 2011-2016. La commune de Vitry-sur-Seispake d'un PLH sur la période 2012-2017.

La commune de Choisy-le-Roi ne dispose pas eneRLH : elle I'élaborera avec Ivry sur- Seine etryi
sur-Seine dans le cadre de la communauté d’aggitimérSeine-Amont. Un observatoire de I'habitatsxi
cependant a Choisy-le-Roi.

Un plan climat énergie départemental a été réalisé.

Le territoire participe depuis février 2012 & larndéche EcoCité

1.4 Le CDT Les Grandes Ardoines
Le CDT sera conclu pour une période de 15 ansQilé a 2028.

1.4.1 Le contenudu CDT:

Le projet de CDT est composé de plusieurs fas@culme notice explicative, le CDT lui-méme, lashés
actions, et un diagnostic présenté en annexe.

La cartographie s’avéere trés peu lisible ce quuesbbstacle a la compréhension des thématiquedejest
censée éclairer.

Sur la forme, le CDT respecte le décret 2011-724 piécédemment : il comporte en Titre | son projet
stratégique de développement durable, en Titreedl abjectifs, en Titre Il ses actions et en Tivesa

® Ce qui se traduit par un engagement dans desnacspécifiques sur le périmétre du CDT, notamnemrojet de plateforme fluviale, les

opérations dans le centre de Choisy-le-Roi etileé das engagements de développement durable dwiter pris & différents niveaux.

“Ae CGEDD - Avis délibéré du 24 juillet 2013 — projet de contrat de développement territorial Les Grandes Ardoines —
page 6 sur 23



gouvernance.
L'annexe au CDT est un diagnostic général du tretdont la partie 2 (pages 22 a 43) traite dgukestion

du logemerit

Cette annexe ne comporte cependant pas « les uabtéaapitulatifs des engagements des parties par
programme, projet ou opération » mentionnés aidlarb du décret déja cité. Le fascicule rassentdimn
fiches actions n’en comporte pas non plus.

L'Ae recommande d’améliorer la lisibilité des illiiations cartographiques du projet de CDT et de
compléter ses annexes avec « les tableaux récagiifal des engagements des parties par programme,
projet ou opération », comme stipulé dans l'artickedu décret 2011-724 du 24 juillet 2011 relatif>au
CDT.

Le projet stratégique de développement durabls&indans le projet stratégique directeur de I'@IN\est

présenté comme le projet d’'une ville compléte, productive, salig et habitée » pour un territoire « acteur-

clé du sud-est francilien » (par l'innovation protive et la gouvernance qu’il porte) et a « forteuaiel

pour le Grand Paris » par sa dynamique générale.

Il s’appuie sur 7 thématigues :

« Un territoire en mouvement, auquel le projet dur@rRaris vient donner une impulsion majeure

« Le Grand Paris Express, nouveau levier s'insérang din maillage en cours du territoire

« Des contraintes a lever rapidement pour rendredietréalisable

« De nouveaux quartiers mixtes et denses, faisantligre les quartiers existants et le fleuve

« L'ambition d'un territoire d’'innovation productivet d’'un développement économique diversifié au
bénéfice des habitants

« Créer des logements dans un cadre de vie attractif

« La Seine, grand équipement métropolitain.

1.4.2 Les objectifs du CDT :

Le CDT comporte 18 objectifs répartis en 5 thémas:

L'innovation productive, terreau du développemeatr®mique et de I'emploi

Un territoire accessible et connecté au bénéficgedédnabitants et usagers

Une offre de logements attractive et adéquate lesunabitants d’aujourd’hui et de demain
Une identité historique, culturelle et artistiqeenarquable a valoriser

Une ville compacte et résiliente, réconciliée asee patrimoine naturel et paysager

arwbdpE

Chacun de ces 18 objectifs est décliné en actiorgpérations précises décrites dans le Titre [CDT.
L'objectif fixé au territoire du CDT dans le cadie la territorialisation de I'offre de logements(TC p72)

est la production d’au minimum (« production miniena) 1 390 logements neufs par an. Cette productio
fait I'objet d’'une déclinaison communale pour laipde 2012-2018. Le territoire des Grandes Ardoiaies
Vitry-sur-Seine, zone prévue de libération d’'un @rtgnt potentiel foncier, sera le siége privilédigccueil

de ces nouveaux logements. Cela nécessite cepemelaiiisenclaver cette zone en réalisant a sonwpivea
localement, des franchissements des voies fertéksla Seine.

Le dossier indique que les communes ont déja iiieies opérations permettant, pour la période 22018,
d’atteindre I'objectif fixé et, pour la période 22028, «d'approcher» celui de 1 418 logements par an,
supérieur a I'objectif TOL du territoire.

Le taux de logement social attendu en 2018 es8#5%.

Aussi l'atteinte de l'objectif en matiere de logeth@e semble pas représenter une difficulté pdigieu
pour le territoire du CDT.

Cependant la commune de Choisy-le-Roi fait égalémartie du CDT Grand Orly qui aura ses propres
objectifs & remplir en matiére de logement. Le dosse précise pas comment les objectifs de créatio
logement affichés pour la commune de Choisy-ledRwis le CDT Grandes Ardoines (384 logements par an
sur la période 2012-2018) s’articuleront avec lpgdifs éventuels que la méme commune aura a nempl
dans le cadre du CDT Grand Orly.

L'Ae recommande de préciser dans le dossier comntestobjectifs de logement inscrits au présent CDT
s'articulent avec ceux du CDT Grand Orly pour ce igooncerne leur déclinaison sur la commune de
Choisy-le-Roi et, s'ils étaient partagés, commess bbjectifs assignés au CDT Grandes Ardoines seron

Conformément a I'article 6 du décret déja cité.

¢ Cf. pages 52-53 du CDT

“Ae CGEDD - Avis délibéré du 24 juillet 2013 — projet de contrat de développement territorial Les Grandes Ardoines —
page 7 sur 23



alors remplis.

Le territoire va accueillir trois gares de la ligmeige / ligne 15 du Grand Paris Express (Vitryi@eet Les
Ardoines a Vitry-sur-Seine, Vert de Maisons a Aifille-Maisons Alfort). Elles vont créer des craséavec

les liaisons radiales existantes et contribuervéeld@per les liaisons est-ouest sur et avec |@dee. Des
opérations d’aménagement sont prévues autour desgdees de la rive gauche de la Seine et sorjet de
fiche actions (N° 6 et 7), en cohérence avec lexipes de densification urbaine. Concernant la gher
Vert-de-Maisons, des opérations d'aménagementménties dans son secteur (fiche n°14) sans comcerne
toutefois ses abords immédiats sauf en ce qui coede développement de liaisons multimodales em li
avec le désenclavement prévu du secteur vers [Cgétaars Vitry (franchissement des voies ferréeRER

D et de la Seine).

Ainsi, les objectifs attendus liés a l'arrivée dwa@d Paris Express sont également pris en compie lda
CDT.

Le CDT est ensuite traduit en 65 fiches actionsages en 9 thémes :

Stratégie fonciere, reformatage et modernisati@ngdands services industriels de la métropole
Engagements sur des secteurs pré-opérationngigmettionnels

Les transports

Développement économique et formation

Développement résidentiel

Equipements publics

Equipements commerciaux

Grands équipements et développement culturel dexsdsés Ardoines

. Environnement

Ces fiches constituent le Titre 11l du CDT.

Une dixieme thématique est annoncée page 110 dy «€BValuation environnementale du CDT », mais
n'est pas reprise dans la liste des fiches actibndans le fascicule spécifique. Cette évaluatjmartie
intégrante de I'élaboration du CDT lui-méme, neraden étre effectivement une action. Le dosséea s
utilement corrigé en ce sens.

CoNorwNE

Les actions de la thématique 8 sont présentées eomam «accompagnement » des opérations
d’aménagement (deuxiéme thématique), elles-mémessature du CDT ». Elles concernent notamment:
I'implantation d’'une plateforme fluviale sur la 8ej 'aménagement des berges de Seine, la géothates
aménagements de trames douces de déplacementmigpiécles), la mise en place de systéme de tmllec
des déchets, des aménagements de franchissemecougrges urbaines, des fiches traitant des a&divit
industrielles du territoire et de leur évolution.

L'Ae note que le lien entre les objectifs affichetda fiche (n°53) « requalification du centre coenaial du

8 mai 45 sur Alfortville » déclinant seule la thémae 7 « équipements commerciaux » n'apparaidpas

le dossier.

L'articulation entre les 7 thématiques du « prggatégique », les 5 thématiques des « Object{bsix-
mémes au nombre de 18, chacun étant encore dédiopérations), les 9 thématiques des « fichesrecti
(déclinées en 65 fiches) n'apparait pas a la lectle facon évidente. Pour chaque fiche actionstil e
cependant indiqué, dans la rubrique « Contributier’action au projet de territoire », a I'atteirde quel
objectif du titre Il (cf. la déclinaison des objiésten opérations : paragraphes « objectifs — pé®» pages
52 4 92 du CDT) elle contribue.

On note cependant I'existence de quelques opégtimi ne sont pas I'objet de fiches actions dariEtte

[, sans qu'il soit expliqué pourquoi.

par exemple :

- Le site GRT Gaz : « L'arrivée de la nouvelle liaissst-ouest et plus particulierement le projet aiet gur la Seine impacteront le site actuel de
GRT sur Alfortville. Cela impliquera probablement tedécoupage parcellaire, le déplacement dedhecet du magasin de compression. Cette
reconfiguration pourrait éventuellement libérer desprises sous-utilisées aujourd’hui » : cetteoacsipécifique & GRT Gaz n’est pas déclinée
en fiche-action.

- L'offre de surfaces pour I'accueil d’'activités Isgigues dans des programmes immobiliers Mixtekesdlots accueillant des surfaces d’activité

en zone dense pourront a la fois constituer ungienlimmobiliere de plateforme relais entre lgesside grande logistique en périphérie et le

coeur de I'agglomération, une opportunité de migeales plateformes logistiques entre plusieuilisaiteurs et une possibilité d’associer des
activités de stockage, de traitement des commaetids, retrait des marchandises ; cette offre inili@od innovante pour la logistique répondra
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La hiérarchisation effectuée entre les objectifopérations présentées en Titre Il et les fichdamrms
déclinées en Titre Il n’est pas expliquée.

Pour la bonne information du public, 'Ae recommarmdde préciser pour quelles raisons certaines des
opérations présentées en Titre |l en déclinaisorsdmbjectifs du CDT, sous le titre « objectifs- pités »,

ne sont pas I'objet de fiches actions en Titre 111

Chaque fiche est structurée de fagon trés clameseptant pour I'action concernée : le titre, leirpétre
géographique (avec cartographie et/ou illustratibagtion elle-méme, le calendrier, I'état d’avanwent, le
pilote, le maitre d'ouvrage, les financements,détcles liens avec d’autres fiches actions, etc.

Sans que le dossier soit explicite sur le sujetajpgorteur a été informé que le CDT ne vaut datitar de
projet pour aucun des projets listés. En revankchstiannoncé clairement qu’aucune zone d’aménageme
différé n’est prévue.

Le codt est annoncé pour 21 fiches sur les 65.ibtesrogations sur les maitres d’ouvrage ou letgilo
apparaissent pour 5 d'entre elles (fiches n°4,483,49, 55) ; pour la fiche action 52, la questdmn la
coordination se pose. Létat divers d’avancemers diflexions et de finalisation des actions a mener
expligue ces manques. Le rapporteur a été infoonsede sa visite de terrain que les fiches seraisds a
jour notamment sur ces points au fur et & mesufadencée du CDT (cf. ci-apres).

Le dossier indique que le pilotage du CDT (Titred¥ CDT) s'inscrit dans la continuité du procesgusa

été mis en place durant toute la préparation dirapautour des services des collectivités localed;Etat

et de I'établissement public d’'aménagement Orly-ggsSeine-Amont.

Il est assuré par un comité de pilotage (qui seitgour le « rendez-vous annuel de suivi » memtodans
le dossier), un comité technique au moins trois f@r an qui assurera le suivi des opérations du €D
préparera les comités de pilotage, et le pilotagpre a chacune des actions.

Le comité technique assurera I'actualisation detse (pilotage, calendrier etc), dont le dossigigune bien

gu’elles sont « susceptibles d’évolutions, et cesddes délais trés courts », au fur et a mesutfendmcée

du contrat, et s'assurera de la compatibilité desichents d’urbanisme avec le CDT.

La composition des comités n’est pas précisée @a@®T. Le cadre dans lequel les fiches actionaiset
amenées a évoluer « dans des délais trés courtst>pas précisé. Les éléments retenus pour le suiv
I'évaluation du CDT ne sont pas indiqués dans |d GIDméme.

L’Ae recommande de compléter le CDT par la compiositdes comités de pilotage et de suivi assurant sa
gouvernance, de préciser dans quel cadre et dansllgulimite les fiches actions présentées pourront
évoluer préalablement a une validation par le coéntechnique ou de pilotage et de préciser les élime
concrets sur lesquels s'appuieront le suivi et Bdwation du CDT.

Conformément au décret 2011-724, elle recommand&anmonent d’indiquer plus clairement selon quelles
modalités les codts et les pilotes (« parties »9 detions inscrites au CDT seront renseignés, quasce
le sont pas encore.

Le dossier indique, concernant le projet de CDg¢pa2 du CDT) qu la réalisation concomitante des
grands projets de transport est la condition fondatale du développement territorial des Grandes
Ardoines. Les acteurs du projet veilleront a la comlance des calendriers de réalisation des projets
d’aménagement entre eux et vis-a-vis des chantiersansport (métropolitains et locaux) b précise en
outre que « Le pilotage d’'un tel projet de développement sepsur I'articulation de différentes échelles de
gouvernance qui donnent au projet sa cohérence poarvision partagée a court, moyen et long tenmes

Le chapitre dédié a la gouvernance ne mentionneu@una moment ces notions d'articulation, de
coordination, de concordance, d’échelles entreoastdu CDT (sauf au moment de I'évaluation du CDT,
tous les trois ans). Cet aspect n'est en outreapasdé dans I'évaluation environnementale du pradget

aux enjeux d'une offre de logistique de proximié, recherche d’économies par la densification, iedforme urbaine emblématique, et de
performance environnementale. ». Il semble que eettion ne soit pas non plus I'objet d’'une fichtam malgré le caractére volontariste de sa
rédaction.

- Le développement de filieres d’enseignement supéré universitaire, « en lien avec les pbles dem&ion présents sur le territoire
environnant, en recherchant des partenariats avseckeur privé », est retracé dans la fiche 48 lsoforme, laconique : « & noter le souhait des
villes de travailler sur 'enseignement supérieur »

- La circulation des poids lourds : « Porter unergitt@ spécifique aux itinéraires de circulations @eids lourds, au vu des réflexions en cours
sur la trame viaire au sein des projets d’'aménageatenotamment celui des Ardoines ou les différgmbjets de reconquéte des bords de Seine
et en lien avec les réflexions sur I'inter-modalidéte/fer/fleuve ». Cette volonté ne se retrouve dans les fiches 34 et 04 ; elle est absente des
fiches concernant la reconquéte des bords de 8edes aménagements des Ardoines.
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CDT. Il n'indique pas en quoi et comment le CDTastemodifié si certains des projets de transpastaient
pas réalisés ou réalisés de fagcon non concomitante.

L’Ae recommande au pétitionnaire d’étre plus expte quant & I'objet et a I'objectif de la gouvernae du
contrat notamment pour ce qui concerne l'articulath des actions du contrat entre elles.

1.5 Enjeux environnementaux du territoire et du CDT

Les enjeux essentiels du territoire incluent liate des objectifs quantifiés de la TOL et la nisétrde
'urbanisation nouvelle a proximité des gares. Migssont plus larges : le dossier le dit clairetnen
notamment en matiere de transport, le développener#ones d’habitats et d’activités impose un repor
modal vers les transports en commun que les traiesgdu Grand Paris Express ne suffiront pas a
déclencher : sont également nécessaires une liagearuest assurant le franchissement des voiesefeet

de la Seine, des bus intra territoriaux, la miseseivre du tramway nord—sud Paris-Orly et du TZAnSsi,

la logique d’'aménagement inclut largement I'accaelh réorientation d’activités industrielles etgbrvices.

Ainsi, pour I'Ae, afin de réussir a conforter ungndmique et a faire évoluer durablement les prasqles

différents acteurs du territoire, les enjeux dedeenier portent sur la possibilité de réussir aiadlre les

objectifs affichés en :

- rendant les surfaces disponibles accessibles aalagpgement recherché : diminution des risques
technologiques par arrét, densification ou réoagon d'activités, dépollution des sols, désenaiaet
des secteurs, prise en compte des risques d’inondsgtdu bruit ;

- assurant un niveau de service suffisant: dessgrtéransports en commun et liaisons douces, eau
potable, assainissement, déchets, commerces, Basggt, espaces récréatifs et de loisirs ;

+ mettant en ceuvre ou développant des expérimergatiéjg en cours, exemplaires en matiére de
développement durable, a I'échelle de programmaséhagement (telles que la collecte pneumatique
des déchets a Vitry-sur-Seine).

A cela s’ajoute un enjeu spécifique a la phaseatra\du CDT : devant leur ampleur prévisible, limidel

maximum les nuisances pour les riverains des arargn cours et a venir.
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2 Analyse du rapport d’évaluation environnementale

Le dossier comporte I'évaluation environnementalent un atlas cartographique annexé sans lequel
I'évaluation environnementale manque de sens. (Tt devra bien étre intégré dans le dossier d&equ
publique.

2.1 Meéthodologie de I'évaluation environnementaled  u CDT

L'évaluation environnementale du CDT, comme towaéation de plan ou programme, nécessite dans son
principe :

— la description d’un état initial avec ses évolusiaandancielles,

— la définition d'un « scénario de référence hors GDintégrant I'évolution tendancielle du territoir
et les effets des projets, plans ou programmes alorstime qu'ils se réaliseront en I'absence de
CDT,

- lidentification des mesures du CDT conduisant #éahir certaines des évolutions tendancielles
identifiées dans le scénario de référence, et dlenteurs effets environnementaux : c'est cette
variation qui devra étre prise en compte pour @éfas impacts environnementaux positifs ou
négatifs du CDT, sans préjuger des évaluationsreamvementales spécifiques a chaque action
particuliere, & mener ultérieurement : le CDT eskef#et construit a partir de projets partenariaux
dont certains relevent d’évaluations environnenleatgropres. Les dispositions de la directive
2001/42/CE « plans et programmes» prévoient ques da tel cas « d’ensemble hiérarchisé »
d’opérations soumises a évaluation, il n'y a pes lie répéter I'évaluation mais d’évaluer chaque
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aspect au stade du processus le plus pertinent.

Les principaux impacts environnementaux que I’Agnalysés correspondent aux enjeux identifiés comme
prioritaires au 8 1.6 ci-dessus.

Néanmoins la comparaisons entre un scénario deenék et le scénario retenu par le CDT ne suffit pa
forcément a rendre totalement compte de la madi@ne le projet de territoire du CDT va modifierdadre

de vie des habitants du CDT, et plus largemeng¢tagption du territoire par les personnes quidgudentent.
Pour la bonne information du public, il est égalatm#écessaire d'identifier les impacts au regardelgque
I'état des lieux prend en compte. (cf.paragrapBe2.

2.2 Remarques générales sur I'’évaluation environnem  entale

Sur la forme, le rapport d'évaluation environnera@ntprésente d’assez nombreuses imperfections
d’apparence mineure mais qui en rendent la leetui@ compréhension parfois difficifés

L'Ae recommande de procéder a une relecture atteatie I'ensemble du document afin de remédier a ses
imperfections.

La premiére partie de I'évaluation environnementiadiée du contenu et des objectifs du CDT. LAsetve
gue le projet stratégique de développement duethis objectifs et priorités du CDT sont décliséas une
forme différente de celle des titres | et Il prééerdans le CDT lui-mérfie L'Ae ne comprend pas ce parti
pris, lequel n'est pas expliqué dans le document.

Pour la bonne compréhension du public, 'Ae recomnue de conserver dans I'évaluation
environnementale le parti pris de présentation diojet stratégique et des objectifs retenu pour BT

Sur le fond, le rapport appelle de la part de If&rentes remarques développées ci-apres.

2.3 VLarticulation du contrat avec d’autres plans o u programmes

L'évaluation environnementale traite de I'articidatdu CDT avec des plans programmes en vigueulesur
territoire. Cet enjeu est traité au fil de 'ana@yhématique des impacts du CDT, sans qu'il enfaitiune
partie & part. Cette présentation n’en complexiéie la lecture.

Cependant, les plans programmes étudiés dansu#i@h environnementale sont les suivants : SBRIF
PDUIF", PLU, Plans régionaux d’élimination des déchetsitrat de bassin Seine Amont, SDAGEPlan
régional pour le climat, PRQA les CDT voisins (Grand Orly en cours d’élabonatin Campus sciences et
santé au nord-ouest). En revanche larticulatiorClT avec le SRCE et le SRCAE’ et sa compatibilité
avec le plan de protection de I'atmospheére, rédieneadrant la mise en ceuvre de mesures régleimeaéa
d’accompagnement, notamment en terme d’urbaniseneont pas analysées.

Il nexiste pas de schéma de cohérence territosiade territoire du CDT.

Au vu des enjeux environnementaux du CDT, I'Ae resmande au maitre d’ouvrage de compléter le
dossier par I'analyse de l'articulation du CDT avde SRCE, le SRCAE et le plan de prévention de
I'atmosphere régional.

Pour chacun des schémas et plans analysés, ceftaimbjectifs sont qualifiés de « sans objet s s la
justification en soit présentée. En particulies, termes du dossier ne permettent pas de comprsncette
affirmation doit étre comprise comme le fait quecl®wix des maitres d’'ouvrage a été que le CDT ne
contribue pas a tel objectif du schéma étudié, ien bomme le fait que le CDT soit considéré comme n
pouvant contribuer a I'atteinte de cet objectif.

10 sont particulierement illisibles 'annexe 5 et Ibustrations ou leurs légendes aux pages : B%63, 71, 77, 86, 87, 108, 138, 181, 280, 281 .
En outre, de nombreuses erreurs d’orthographe gtatiemaire ont été relevées a la lecture et setdetent corrigées.

Le document ne mentionne pas I'existence de soexannartographique, pourtant indispensable a larkeet la compréhension de I'EE.
Aucune liste des cartes n'est fournie.

La page 63 de I'EE mentionne le CDT de Sénartepaur semble- t il

Cf. sommaire page 3 et page 25 pour le Projetégfique de développement durable et pages 2®awd3es Objectifs du CDT.

Schéma directeur de la région lle-de-France

Plan de déplacements de la région lle-de-France

Schéma directeur d'aménagement et de gestioaales

Plan régional pour la qualité de I'air

Schéma régional de cohérence écologique

Schéma régional du climat, de I'air et de I'émnerg

11
12
13
14
15
16
17
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L'Ae recommande d'approfondir I'analyse de l'artidation du CDT avec les différents plans et
programmes en vigueur sur le territoire, notammeutur celles de leurs actions ou ceux de leurs obfsc
pour lesquels I'articulation a été qualifiée de arss objet » ou de « non concerné ».

2.4 Analyse de I'état initial et de ses perspective s d’évolution

Le rapport donne la liste des enjeux, répartis gréatiques (milieu humain et cadre de vie, biexdiité et
milieux naturels, environnement physique et ressmirnaturelles, risques et nuisances, santé), et
hiérarchisé¥ selon 4 items : priorité vis-a-vis du développetunterritoire, effet sur la sécurité et la santé
publique, effet sur les ressources, et la bioditéers

Le type d'intervention (« effort» dans le dossiemvisagé a été annoncé: préservation, gestion,
réhabilitation, création. L'usage qui a été faitogecritére d’'effort n'apparait cependant pas etagnt.

2.4.1 Etatinitial de 'environnement

Périmetre d’étude :

Le dossier indique que linventaire des milieux unals est extrait« principalement du Diagnostic
Ecologique et schéma d’'aménagement de la ville ittg-Sur-Seine »; il n’indique pas clairement si les
enjeux identifiés en terme de milieux naturels eonent également les deux autres communes du C®T. L
site d’étude retenu n’est pas présenté préciséiinemhéme constat existe pour I'état des lieux etiemeade
bruit : « La zone d'étude se situe dans le centre urbaitig sur Seine ».

Dans I'état initial de I'environnement, I'’Ae recomande de préciser le périmétre du site d’étude cdéed
pour chaque thématique abordée, en justifiant laegtuelles différences mises a jour.

Au vu de son analyse présentée au 8 1.6 ci-debsiesa examiné les themes lui paraissant les plus
importants :

Eau:

L’état des lieux fait état de 2 masses d’eau détdtlest moyen & mauvais. La rareté de la resspdédi du
SDAGE, est rappelée.

Une moyenne annuelle de 6F dieau est distribuée par habitant sur le tergtaies 3 communes en 2010.
Le territoire du CDT est approvisionné en eau fetale I'usine de Choisy-le-Roi. Cet approvisionname
n'apparait pas étre actuellement un facteur linitan

Assainissement :
Le réseau d’'Alfortville est unitaire pour 98% dendméaire, celui de Choisy-le-Roi pour 51%. Celel
Vitry-sur-Seine est « mixte ».
Sur la commune de Vitry-sur-Seine, les points niiés a des inondations dues au réseau sont @satié
nombreux.
Des rejets polluants dans la Seine sont idengfiglsisieurs niveaux :

« au sud de Choisy-le-Roi, en amont du territoirecC@T (Villeneuve-Saint-Georges);

- en aval de 'usine d’eau potable de Choisy-le-Rans le secteur de I'A86 ;

« au nord de Vitry-sur-Seine.
Enfin, des nuisances olfactives sont manifestéssade la commune d’Alfortville.
Une synthése des enjeux assainissement est pesanté forme d’un tableau (page 134 de I'EE); elle
précise que«les problématiques de I'assainissement et desrefeSeine sont fortes dans le projet de CDT,
puisque l'accueil de nouveaux habitants et de nmass/activités augmentent la consommation et desc |
rejets d’'eau ».
L’ensemble du réseau se rejette dans le réseauteidyeatal unitaire du SIAAP (syndicat interdéparatal
d’assainissement de I'agglomération parisienne$. éfluents collectés par ce réseau sont transppetele
réseau départemental puis traités par les usin€dAP. Elles sont situées I'une a Valenton et tfawa
Achéres dans les Yvelines.

Les déchets :

8 une méthode présentée au 2.7.2 de I'EE, pagestiBvantes)
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La masse de déchets collectée par habitant esB@d@ 3B kg/hab/an a Vitry-sur Seine (83 000 habijants
487,22 kg/hab/an a Choisy le Roi (38 000 habitagtts)est pas fournie pour Alfortville. Il est prédans le
PREDMA" d’lle-de-France qu’elle atteigne 465 kg/hab/ar2@h4 et 440 kg/hab/an en 2019.

Une moyenne de 419,5 kg/hab/an est présentée @darritoire, mais, sans les données d'Alfortvitte,
chiffre apparait manquer de robustesse.

La valorisation des déchets sur le territoire duT(Bit I'objet de filieres de valorisation énerggte. Ces
installations sont localisées en dehors des comsndn€DT.

Déplacements
L’état initial pour le theme « déplacement » e&s tsuccinct. Alors que 9 fiches concernent lessgrats, il

indique seulement les voies qui « d'apres I'étuttamhct sur le Grand Paris » sont congestionnésasade
100% et entre 80 et 100%, sans plus de précisemeéléments concernant les déplacements domiaitar
sont illisibles. Aucune cartographie précise nes@née ces données au niveau infra territoriali@péct du
CDT sur la circulation routiere est mentionné andmbreuses reprises dans le dossier.

La fréquentation des gares de RER actuelles ebaes’est pas fournie. Le trafic routier n'est ppgécifié
non plus.

Inondabilité :

Le PPR® Marne et Seine révisé a été approuvé par arréféqtoral en date du 12 novembre 2007. Le
dossier précise que 50% du territoire du CDT dstesen zone inondable ; une cartographie permet de
visualiser les différentes zones concernées, saugefdis les relier directement aux opérations
d’aménagement prévues dans le CDT.

Des informations sont livrées sur les débits endeasrues, jusqu’a la crue cinquantennale, saiisrtdes
crues historiques, qui apparaissent pourtant éteeréférence et, pour celle de 1910, bien connage(A59

de 'EE).

Risque technologique

S'il est clair que le dépbt pétrolier Delek faioltjet d’'un plan de prévention des risques technglep
(PPRT), une interrogation demeure concernant leoneme PPRT en vigueur sur le territoire, selopaldie
du dossier consultée, notamment pour EDF TAC et GANAVENTIS (cf. page 46 du résumé non
technique ou page 161 de I'EE).

Pollution de lair :

Les niveaux de pollution sont indiqués pour le,N® Benzéne, les PM10, PM2,5 et le,S®partir de deux
stations situées sur le territoire (Vitry-sur-SeteChoisy-le-Roi). La concentration moyenne en FV2
mesurée a Vitry ne respecte pas I'objectif qudiki®, et il en est de méme pour la concentratioyenoe en
NO, a Choisy-le-Roi. En outre, la qualité de I'airté € médiocre » & « mauvaise » pendant 23% du temps
en 2011, en raison de concentrations élevées elf®PM1

Pollution des sols :
Les sites pollués ou susceptibles de I'étre somibgeaaphiés dans le dossier. lls se concentrenesurones
industrielles des trois communes.

Gaz a effet de serre (GES) :

On constate une émission de gaz a effet de semefdis plus importante a Vitry que sur les deukresl
communes du CDT (cf. page 139 de I'EE). « Les witle Vitry-sur-Seine, Alfortville et Choisy-le-Rsont

le lieu d’émissions d’environ 750 kteqG® a 60 % sur Vitry-sur-Seine et 20 % sur chacure aigres
communes, émissions de gaz a effet de serre edkamgnt d’origine énergétique. Ramenées aux nombre
d’habitants, les émissions de GES sont plus faiél@dfortville et Choisy-le-Roi (2,8 et 3,2 teqGPar
personne contre 4 a Vitry-sur-Seine) : la présefioelustries fortes consommatrices sur le terrétaiitriot
affecte fortement son bilan GES. »

19
20
21

Plan régional d'élimination des déchets ménagers

Plan de prévention des risques d’inondation

Kilo tonnes équivalent CO2 ; une tonne équival®O2 d’'un gaz = une tonne du gaz x PRG du gazZP”R@ est le potentiel de réchauffement
du gaz, lequel mesure I'effet d'un gaz a effeteleessur le réchauffement climatique en le comgaraelui du CO2 (qui est égal a 1).
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L'Ae recommande de préciser |'état initial de I'em@nnement en matiére de volumes de déchets calect
de débits et de risques pour les biens et les patmris en cas de crue de niveau historique, de wition,
de bruit, de PPRT et s'il ne les couvrait pas, teéndre aux trois communes.

Les autres analyses thématiques de I'état initigdpellent pas de commentaires de la part de I'Ae.

Des syntheses par thématiques environnementaleprgmentées au fil de I'eau, en encadrés sur lided
et guident la lecture.

Une synthése de I'ensemble de I'état initial esispntée pages 186 a 190, en 4 thématiques (milieux
humains et cadre de vie, biodiversité et milieutureds, environnement physique et ressources rigtsire
risques et nuisances) en termes d’atouts et fadde®pportunités et menaces, et s’avere surfefoomme
sur le fond intéressante et pertinente.

Cependant, I'assainissement, les réorientationssinélles, 'augmentation des trames vertes etedeaces
verts, la quantité d’'eau potable, la pollution deatelle de I'eau, 'augmentation de la circulatemndes
transports en général, le chauffage, 'augmentatiormolume des déchets, 'augmentation des enjeu#-v
vis des inondations et des risques technologicugant d’éléments identifiés dans I'état initialsemblant
d’'importance au vu des enjeux du CDT ne sont garssrdans la synthése.

L'’Ae recommande de justifier 'absence de certai@@ments, qui apparaissent pourtant directemenslié
aux enjeux du CDT, dans la synthése des enjeux emnementaux du CDT.

2.4.2 Les perspectives d'évolution du territoire sa  ns contrat : le « scénario de référence » 2028

Le scénario de référence est présenté en chapited'gévaluation environnementale, p. 36. Il « triadiétat
théorique du territoire du CDT salesGrand Paris Express. ».

Ce scénario de référence comprend :

« Les aménagements diffus dans le tissu urbain éaigs gares ;

« Les transports en commun programmes sur le tegithi CDT hors réseau du Grand Paris Express;

« Les projets d'laménagements qui ont été considénéke pnaitre d’ouvrage comme non directement liés
a l'arrivée du réseau du Grand Paris Express-a-dge les projets d’aménagement non liés a Véei
des gares de Vitry, des Ardoines et Le Vert de Mas

Il correspond a :

Tableau 1: Bilan arrondi des projets d’aménagementon rattachés au CDT sur le territoire (source
EE)

Logements (nbre) Développement économique (m?)
Création Réhabilitation Démolition Commerces/busdactivités
Avant 2020 7 700 4100 260 324 000
Aprés 2020 0 0 0 40 000
TOTAL 7 700 4100 2600 464 000

L’Ae note une incohérence dans les totaux affigh@sr la démolition de logements et le développement
économique, ceux-ci ne correspondant pas a la sodametléments les composant. Une relecture serait
nécessaire.

Le scénario du CDT comprend :

- la mise en oeuvre de 9 projétsd’aménagement & plus ou moins court terme, corésidgar le maitre
d’'ouvrage comme étant sous influence forte dessgéueGrand Paris Express,

« I'aménagement de 3 gares du Grand Paris Express,

- la mise en oeuvre de fiches actions qui consigrrdes engagements environnementaux, économiques
Ou sociaux

Il comporte aussi :

2 sur la commune de d’Alfortville, il s’agit du projéone d’'activité Val de Seine - Alfortville Sud.

Sur la commune de Choisy-le-Roi, il s’agit du prajetLugo,du projet de Centre Ville, du projet de Qeadu Port.
Sur la commune de Vitry sur Seine, il s'agit d&ZIC Seine Gare Vitry, la ZAC Gare Ardoines, le prajatais de Vitry, la
ZAC Rouget de I'lsle, Le renouvellement des grandembles situés a proximité directe de la gare thy-QTentre.
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« Les aménagements diffus dans le tissu urbain &@oitps gares (« Une fourchette er@&0 et 9000
logements serait a retenir, du fait des fortes potentialidés sites. Ce qui nécessiterait des études plus
approfondies des tissus pavillonnaires et intereifg notamment »)

Tableau 2: Bilan arrondi des projets d’'aménagementattachés au CDT sur le territoire

Logements (nbre) Développement économique (m?)
Création Réhabilitation Démolition Commerces/buseactivités
Avant 2020 7 400 930 0 790 000
Aprés 2020 8000 0 0 1280 000
TOTAL 15400 930 0 2 070 000

L'élaboration d’'un CDT n’est pas une obligation magsulte d'un acte de volontariat de la part de
collectivités et intercommunalités. Avec ou sansICIBs gares du Grand Paris Express seront imgarstdr

le territoire francilien selon les schémas préwysjl existe ou non un CDT la ou elles se trouvéron
Présenter un scénario de référence ne comprensuep#rois gares du Grand Paris Express, contmaie

au parti retenu dans d’'autres CDT soumis a l'agi$Ale, doit donc étre argumenté. Le maitre d’'ogerée
justifie?® par I'importance de présenter & 'ensemble desuastdu territoire un projet de territoire qui soit
cohérent et compréhensible pour le public. Cettemnce se fondant sur I'arrivée des trois gareSkg, il

a défini le scénario du CDT avec et autour d’elles.

Cependant, alors que d’aprés la définition ci-dedes 9 programmé&srésultent intégralement du CDT, le
dossier indique page 36 qu’ils sont «influencgsas les trois gares du Grand Paris Express, ce qui
conduirait & penser gu'ils existeraient, a quelgiiférences pres, méme sans CDT.

L'Ae recommande de mieux justifier le contenu dués@rio de référence sans CDT et celui avec CDT
relativement aux 9 programmes d’aménagement prdésn

Le dossier démontre une bonne compréhension dgt’'oi®me de I'évaluation environnementale du CDT
qui consiste & comparer la situation « avec CDTette situation de référence.

2.5 Exposé des motifs pour lesquels le projet a été retenu, au regard des
objectifs fixés, et raisons qui justifient le choix opéré au regard des
autres solutions envisagees

Le dossier présente successivement I'OIN (12 cones)rie projet stratégique directeur de I'OIN e se

trois enjeux (page 260), la charte de développenharable de 'OIN avec ses 11 objectifs, et inderiCDT

en continuité du projet de développement durableederritoire.

Les projets inscrits au CDT sont indiqués commegméant «ine optimisation au regard des objectifs de

protection de I'environnement supra territoriavx(page 262 de I'EE).

Les variantes d’'aménagement retenues sont :

» le calendrier des opérations prévues ou en coutsuade deux péles (gare de Vitry RER et gare de
Choisy)

« la construction en zone inondable, a travers laétippeement des dessertes de transport en commun
(RER C, TZen, tram Orly-Paris, et Grand Paris Egpret les franchissements prévus (de la Seineset d
voies ferrées) en zone inondable (page 263), quimetront ainsi une mixité d'usage (par
désenclavement de ces zones) et la gestion dwerisgndation.

Si les objectifs sont indiqués, par exempl&irsi, d'un point de vue social et urbain, la reqoéte de ces
secteurs soumis aux aléas inondation permet, &etsale projet de CDT, d’allier mutation du secteanr
créant une occupation mixte d’habitats et d’acéyi’améliorer le cadre de vie tout en assurerdeete des
personnes (diminution des risques technologiquegestion du risque inondatiom) aucune autre solution
envisagée n'est présentée, les variantes d’amémeawstant décrites de fagcon générale, sans atiplic
sur la fagon dont elles ont été pratiquement coites.

Le déroulement de la réflexion au sein des instmm pilotage (comité de pilotage, comité technique

23
24

Présentation orale faite au rapporteur lors dess& sur place
Cf. note de base de page précédente.
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notamment) n’est pas décrit. L'Ae estime qu’unecdption des principales étapes de la concertatotes
réunions préalables a I'approbation du CDT poumnggbndre a la prescription réglementaire rappetes

le titre du présent paragraphe, et ceci afin déitercune bonne information du public. Il y auréiéu pour
cela de donner le contenu des questions et chgbunsatraités au cours de ces réunions et dessa@mnt
conduit aux options retenues.

En outre, les criteres ayant conduit a inscrireCIIT telle ou telle action, dans le dimensionnement
(périmetre, volume, échelle...) retenu, eu égard s is@acts sur I'environnement, et la facon dont
I'environnement a été pris en compte pour établicdlendrier de réalisation de ces opérations ne s
décrits. Des variantes dans lesquelles les prajstyits au CDT, leur échelle ou leur phasage eetai
différents auraient également pu étre envisagéeslendossier n’en fait pas mention.

L'Ae recommande, pour le respect de la réglememtatet la bonne information du public, de compléter
rapport d’évaluation environnementale par la deggation du processus de concertation ayant conduit a
I'élaboration du CDT, notamment au vu de ses conséaces possibles sur I'environnement.

2.6 Analyse des effets probables du contrat

Le territoire du CDT accueillera 22 000 nouveauwbitzents d’ici 2030 (page 198 de I'EE), par une
augmentation de 40 a 50% de la densité actuelleaemunes.

A I'échelle du CDT, c’est I'aspect cumulatif (oueti'semble) des impacts des actions du CDT qu'il ieotiv
selon I’Ae de considérer. Sont prévues dans le GID§, son titre, des actions qui vont-elles-mérédsire

les impacts environnementaux négatifs possiblesomtrat. Mais le dossier reste dans le flou en ¢ede
niveau de réduction et de « compensation » dengeadts (cf. paragraphe suivant).

Le dossier identifie I'existence ou I'absence d’ants environnementaux potentiels du CDT, par exempl

- «Les trois communes pourraient connaitre une (augatien de leur) densification comprise entre 40
et 50% de leur densité actuelle, quels que soiemtimdicateurs de densité utilisés il n'y a pas
d’expansion urbaine.

-« Cette augmentation de la population peut avoir g®rcutions en termes de pression sur les espaces
verts de proximité, les squares et les espacesggyuies demandes d’équipements et de services
(p199)

- «les problématiques de l'assainissement et destsregn Seine sont fortes dans le projet de CDT,
puisque I'accueil de nouveaux habitants et de nites/activités augmentent la consommation (en eau)
et donc les rejets d'eadt

- «Le CDT prévoit 'aménagement de nouvelles con8tms en zone inondable, ce défi est fortement
concerné par le projet: ; (p159).

- Concernant la pollution des solslexterrassement et le déplacement de terres palluéeessitent des
précautions particulieres ayant une incidence sumlan financier ; la réalisation des travaux peut
conduire & des migrations de polluants non maiégsédont certaines peuvent avoir des incidences
notables ; selon la configuration du site et du mier, I'aspect sanitaire peut étre important : shtfité
de I'eau potable, émission de gaz toxiques et/pilosis, risques pour la santé des personnes ptésen
sur le site » (p189)

En ce qui concerne les impacts en phase « chantier

Le dossier mentionne, page 199 de 'EE, quanrs la mesure ou une gestion de la phase chagtides
nuisances associées n'est pas mise en place, é&msigns arrivants sont susceptibles de subir ceesin
nuisances spécifiqgues a la réalisation d’'un prajaine telle ampleur. La mise en place de chantérs
faibles nuisances réduira les nuisances auxqutdlesisinage sera soumis ».

Aussi, tout en identifiant I'existence de nuisankéss a la mise en ceuvre de certaines des actio@DT,
notamment de la phase de construction des aménateprévus (fiches 6 a 14), il n'est pas tiré pade
I'existence du CDT pour diminuer les impacts deadgns par rapport a leur prise en compte séparée

Ainsi, les documents transmis a I’Ae montrent gegaines phases de travaux seront concomitantpseet
les différents chantiers prévus dans le cadre dii @&urraient avoir des impacts cumulatifs, notamnesn
ce qui concerne les déplacements et la circulafmmpiance acoustique, les déchets, les effluentencore
les émissions de polluants atmosphériques.

De facon générale :
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Une synthese des impacts du CDT est présentée2pge 258.

L'évaluation des impacts du CDT sur I'environnemeeste établie sur des principes trés généraux et
déclaratifs, sans que ses affirmations soient étayBar exemple, pour I'eau potable, les capadi&és
production sont indiqguées commae griori suffisantes> pour répondre a I'augmentation de la population
territoire.

On notera en particulier que le dossier ne préspaged’estimation ou de prévision de I'évolutiors de
circulations, trafics routiers et de transportscemmun, ni du volume d’eau consommée, de la qéadét
déchets et d’effluents supplémentaires a récolteaier. Il n'y a pas d'estimation de I'évolutiales enjeux
face au risque d'inondation. Le nombre de logemedfisctivités, de population concernée par le @squ
inondation n’est pas approché ; 'argumentationeftets du CDT sur les écoulements des eaux gag@era
étre plus étayée (page 211 de I'EE). Il en est @menpour I'estimation de I'évolution de la prodaatide
polluants atmosphériques et donc de la qualitéagtedt pour la production de GES, absentes.

Les besoins en énergie des batiments sont estlreéshypotheses retenues sont cependant celles d’une
consommation énergétique réduite de moitié poutogsments, sans référence a des analyses progecti
établies.

L'Ae recommande d’approfondir I'analyse des impaata CDT sur I'environnement, a I'’échelle du CDT
et au regard de ses enjeux environnementaux.

L'Ae a cherché a analyser en quoi le CDT s’attacha&pondre aux enjeux environnementaux ident#iés

§ 1.5 ci-dessus, et comment chacun pourrait agpradiavenir ses effets en la matiere.

Les actions envisagées évoquées plus haut dorurerg point une image contrastée :

- l'amélioration des transports publics et des linsstransversales routiéres est essentielle etnééctiux
différentes échelles du territoire ;

- la densification des constructions, la mixité deages et I'amélioration des formes urbaines faijdt
d’'une grande attention et de mesures multiples ;

- la prise en compte spécifique de 'ensemble dénés@ travaux du CDT, et de ses nuisances assaziées,
I'échelle du CDT (en temps et en périmétre) nelfaijet d’aucune mesure propre ;

- la prise en compte de I'augmentation des consoromg{d’eau et d’énergie), effluents et émissiors (d
polluants et de GES) n’est pas non plus traitééchelle du CDT ni assortie d’actions adaptéestie ce
echelle.

L'Ae est bien consciente que le CDT n’est pas (¢ sesans doute méme le principal outil pour inéégles

caractéristiques relevant de I« éco-développememtans les politiques d’aménagement des trois

communes, prévoyant de faire évoluer I'accroissemerneur population de 40% en 17 ans.

L'’Ae recommande cependant au pétitionnaire de tiar maximum parti des réflexions menées a I'échelle

du CDT et dans son cadre pour améliorer la qualéévironnementale, et donc les conditions de vier, su

son territoire.

2.7 Mesures d'évitement, de réduction ou de compens  ation des impacts, et
suivi du CDT

Mesures d’évitement :

Le dossier indiqgue gu'aucune mesure de suppression n’'est envisagée ;estldd principalement a la
nature du CDT constitué de projet d'aménagement’Ae s’interroge sur la compréhension par laftme
d’ouvrage des notions d’éviteméht

Mesures de réduction :

Le maitre d’ouvrage présente 44 mesures de rédudéie impacts du CDT (pages 267 a 277 de I'EE).

L'Ae note que 7 mesures (parmi les MR 5.2.1 pade PAR 5.2.2 page 270, MR 5.2.3 page 270, MR 5.2.3
page 271) semblent relever d’'une simple applicadmia réglementation.

Certaines mesures semblent contribuer & la miseewvre de plans et schémas : PEESRCE pour la
MR5.2.3 GES - C page 271.

% Evitement : démarche consistant & modifier sajepafin d’éviter tout ou partie de ses impactsimmnementaux. A défaut de réussir a éviter

ses impacts, le maitre d’ouvrage cherchera a tesreg dans un second temps.

% Plan climat énergie territorial
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Ces mesures de réduction sont en grande majostéedemmandations sans indications de moyens mis en
ceuvre pour les faire appliquer et sans engagert@netferme du maitre d’ouvrage.

Elles sont présentées en réponse au tableau rda#piles incidences du projet de CDT, par théguess.
Cependant, certains impacts identifiés dans legabhe sont pas I'objet de mesures de réductiofiscont

« gommés ¥, sans que la raison en soit développée.

En outre, alors que, par exemple, les travaux préant susceptibles de générer une grande qudstité
déchets, de matériaux pollués (partie El, pageettdle nuisances diverses (polluants atmosphériguegs,
etc.), le dossier ne mentionne pas l'existence el'tagflexion sur le sujet a I'’échelle du CDT, quank
moyens envisagés pour les traiter (éviter, rédoued défaut compenser).

Mesures compensatoires :
Le dossier illustre I'appel & des mesures compeirsatdans le cas d'impacts génériques sur la fatitee
flore. Il ne décline pas de mesures compensatoires.

L'Ae recommande de préciser dans I'évaluation emvinementale les mesures prises pour éviter, réduire
ou a défaut compenser, a I'échelle du CDT, les imfsacumulés en phase travaux des actions prévues au
CDT, impacts identifiés dans I'évaluation (notammntegn matiére de circulation, de poussiéeres et deif)y

et non assortis de mesures d'évitement, réductiarcompensation.

Plus largement, I'Ae recommande aux pétitionnaired'indiquer dans le dossier quels sont les
engagements pris pour éviter, réduire ou comperigsrimpacts du CDT, dans son ensemble et pertinents
a traiter a son échelle, gu’ils soient mis en ceudans le cadre du CDT ou dans un autre cadre qukiice

ci, et ceci notamment en matiere de risque inondatide préservation de la ressource en eau potatide,
pollution des eaux, de pollution de l'air, d’assagssement, de déchets, de circulation et de bruit.

Suivi, indicateurs :

Une liste de 15 indicateurs a été retenue et éseptée dans I'évaluation environnementale La sodec
chaque indicateur est mentionnée : @D (DRIEA), tehale développement durable de I'EPA ORSA,
évaluation stratégique environnementale du résedtadsport du Grand Paris. Le territoire a ent é#i¢ le
choix de mutualiser des sources existantes. Chadimteur est rattaché a une thématique et a jau el
CDT. Outre sa source, sont présentées ses modigitgalcul, son unité, sa valeur actuelle, sa valle, le
niveau d’enjeu qu’il représente, ses limites.

Certains éléments, ne sont pas 'objet d’'indicataurtrop complexes a définir ou a suivre, ou Bléagénjeu.
Si dans ce dernier cas, I'’Ae ne peut que sousarleedémarche du pétitionnaire, elle s’interrogarptes
éléments qui correspondent d’apres le dossier amjeax forts et ne seraient pas de fait I'objendsuivi.

Le dossier ne précise pas clairement quel estetathj suivi annonceé : le CDT lui-méme ou ses ingpact
environnementaux, ou autre chose. Le CDT lui-méiest pas assorti d’'une liste d’indicateurs, et auigen
n'est effectué avec la liste présentée dans I'é@tmo environnementale.

Certains indicateurs appellent des observation®\de

- Etat des eaux superficielles de la Seine : le niviBmaitrise du CDT sur cet indicateur n'appgras
de facon évidente.

- Bilan carbone : au vu des limites annoncées dditateur et du volume d’activités liées a la praaurc
d’énergie sur le territoire, la pertinence de oédidateur interpelle.

- Exposition au risque inondation : pourquoi reteimme indicateur le ratio de « population exposee a
risque hors batiments soumis au PPRI sur la pdpaolattale » ? la population installée nouvellememt
zone d’aléa trés fort ou fort du PPRI est semhletposée elle aussi au risque inondation.

- Population exposée aux nuisances acoustiquesndieateur est centré sur les bruits nocturnes atif m
qgu’il s'agit de prendre en compte les habitanth@t pas les occupants des batiments (emplois). |l
semble étonnant d’écarter les bruits diurnes &ugkrsotif.

2 par exemple dans la thématique « milieu humairaéte de vie », sous-théme « population, empligaments » : le tableau de synthése des

incidences du projet reléeve « une incidence diretfgermanente » : « répercussions en terme dsiqmesur les espaces verts de proximité, les

squares et les espaces publics, les demandes gkéupits et de services » ; et également « les @remirivants sont susceptibles de subir

certaines nuisances spécifiques a la réalisatiom pfojet d'une telle ampleur en phase chantielans la partie des mesures de réduction, dans
la méme rubrique, le dossier indique : « « lesdertes du projet sont nulles ou positives pouegetirique, aucune mesure n’est donc prévue
La premiére mesure énoncée concernant la miseaer glun chantier a faible nuisance permet I'agidés premiers occupants dans un cadre
de vie agréable ».
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Le rapporteur de I'Ae a cependant été informé ge’'wi@marche de coordination et d’articulation des
différents outils et indicateurs de suivi du et Ruterritoire était en cours, dans le cadre dddmarche
EcoCité.

Suivi et Gouvernance :

Le suivi des indicateurs est prévu sur une frégaieiec2 ans. L'évaluation du CDT est prévue tou$ lass ;
le comité de pilotage se réunira annuellement ebmaité technique plusieurs fois par an. Les astimmt été
mentionnées comme pouvant évoluer « tres rapidement

Le suivi des actions et des mesures présentéeggldgsion éventuelle, des bilans intermédiairesrpent
donc s’avérer nécessaires a une fréquence plusedtpie tous les 2 ou 3 ans, par exemple annuelieE@n
outre, la définition précise des modalités de saiest pas indiquée dans le dossier. Les modatigés
diffusion des résultats du suivi effectué ne sa@s gecrites.

L'’Ae recommande aux pétitionnaires de préciser lsmbsitif de pilotage et de suivi du CDT, instancsts
diffusion des résultats du suivi compris et de Syager a le mettre en ceuvre.

Phasage :

Le dossier n'indique pas comment le CDT seraitustdj si la maitrise fonciére n’était pas effectiems les
délais annoncés, notamment pour la fermeture datgétrolier, la réorientation de I'activité de SBRI et
si le GPE n’était pas réalisé dans les mémes délais

Le phasage n’est présenté que pour les opératiamgdagement, pas pour les autres actions préwures :
calendrier général présentant le phasage de tlstestions et leurs interactions.

L'’Ae recommande de présenter un calendrier génédds actions prévues au CDT et d’indiquer les
interdépendances entre elles.

2.8 Reésume non technique

Le résumé non technique reprend les tétes de ohajst!'évaluation environnementale et les assdest
tableaux et synthéses présentés dans I'évaludteméme. La lecture y perd en fluidité mais y gagm
exhaustivité et clarté.

Il mentionne par erreur I'existence de 18 indicedale suivi environnemental : 15 indicateurs soés@ntés
dans I'évaluation environnementale.

L'’Ae recommande d’apporter au résumé non technigles modifications résultant de l'intégration des
suites réservées aux recommandations de I’Ae sualgport d’évaluation.
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Annexe
L'objet et le cadre d’intervention des CDT

La loi relative au Grand Paris dans son articléspake :

« Le Grand Paris est un projet urbain, social et émmique d'intérét national qui unit les grands tesiies
stratégiques de la région d'lle-de-France, au pemrang desquels Paris et le cceur de I'aggloménatio
parisienne, et promeut le développement économdqueble, solidaire et créateur d'emplois de la @i
capitale. Il vise a réduire les déséquilibres sogiaterritoriaux et fiscaux au bénéfice de I'enskemtu
territoire national. Les collectivités territoriate et les citoyens sont associés a I'élaboratiora da
réalisation de ce projet.

Ce projet s'appuie sur la création d'un réseau @mgport public de voyageurs dont le financemerst de
infrastructures est assuré par I'Etat.

Ce réseau s'articule autour de contrats de dévedopmt territorial définis et réalisés conjointemeatr

I'Etat, les communes et leurs groupements. Cesatentarticipent a I'objectif de construire chagaenée
70 000 logements géographiquement et socialemept@s en lle-de-France et contribuent a la maitdse
I'étalement urbain.

Le projet du Grand Paris favorise également la exche, l'innovation et la valorisation industrielbu
moyen de pbles de compétitivité et du pble sdgmtifet technologique du plateau de Saclay dospdiee
agricole est préserve.

Ce projet integre un objectif de croissance écoommiafin de soutenir la concurrence des autresapétes
mondiales.

Le réseau de transport du Grand Paris est étroitgnieterconnecté avec le réseau préexistant ermldle-
France...».

Dans son article 21, le F# alinéa et le II-1 alinéa précisent que les contrats définissenphgectifs et les
priorités en matiére d'urbanisme, de logementyalesports, de déplacements et de lutte contréeldéant
urbain, d'équipement commercial, de développemenhamique, sportif et culturel, de protection des
espaces naturels, agricoles et forestiers et desges et des ressources naturelles ainsi queoldlités de
mise en ceuvre de ces objectifs.

Le 2™ alinéa du Il précise que le CDTcemporte des engagements permettant d’assurer, ldaespect
des objectifs de développement durable et notamlaaéduction des gaz a effet de serre, la maitdee
I'énergie et la production énergétique a partir dessources renouvelables, la préservation de HEigude
I'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des ressesrnaturelles, de la biodiversité, des écosyst@anees
espaces verts, la préservation et la remise en dtah des continuités écologiques, la préservaties d
risques naturels prévisibles, des risques technglazs, des pollutions et des nuisances de toutgaat

Le décret n°2011-724 du 24 juin 2011 relatif aurtcats de développement territorial prévus patitkr 21
de la loi précédemment citée a été pris pour sqiicagpion. Il définit les modalités d’'élaboration ka
structuration d’'un CDT, les modalités de consutatiu public sur les projets le composant et ledatikés
de prise en compte de ces projets dans les docsidembanisme. Plus particuliérement, ses arti2lés6
précisent son contenu quant a la forme et au fond.

En l'absence de CDT, la société du Grand Paris peuntluire des opérations d’aménagement ou de
construction dans un rayon de 400 m autour dessgaavelles du réseau de transport public du Grand
Parig®. Sur les communes signataires d’'un CDT, la sodété&rand Paris ne peut en conduire que si le
contrat le prévoit. Ce n’est pas le cas ici.

Le cadre d’élaboration du CDT
1. Le dossier soumis & I'Ae r'indique pas linitiatede ce CDT. Il indique seulement qu’un accord cadre

2 _ cf. article 7 de la loi relative au Grand Paris
2 larticle 7 du décret susvisé sur les CDT prégjge les CDT sont conclus a I’ « initiative » desnmunes, du préfet ou des établissemgenidics
de coopération intercommunale (CDT)
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a été signé en janvier 2012 avec I'Etat.

2. Le périmetre du CDT, recouvre celui des trois comes, Vitry-sur-Seine et Choisy-le-roi adhérant a la
communauté d’agglomération Seine Amont et Alfolevd celle de Plaine Centrale du Val-de-Marne, et
parties de I'Opération d’intérét national (OIN),ncernant 12 communes, sur le périmetre de laquelle
intervient 'TEPA ORSA créé en 2007

3. Les représentants du territoire et de I'Etat ogaarsé la réflexion (comités, groupes de travéiinions
du comité de pilotage) en confiant sa coordinadidEPA ORSA.

4. Le projet de CDT et son évaluation environnementaieété produif§ et validéd' par le comité de
pilotage dans sa réunion du 22 mai 2013.

5. Ces deux documents ont été adressés simultanémenayis a I'Ae du CGEDD et autres collectivités
et organismes mentionnés a l'article 11 - Il durdésusvisé (collectivités régionale, départemental
association des maires de France, syndicat mixts-RP&tropole, Atelier international du Grand Ppris

6. Une enquéte publique sera ensuite organisée serrimire des communes représentées dans le comité
de pilotage (conformément a I'article 12 du décrét)dossier mis a I'enquéte comportera les avis é
listés ci-dessus et notamment le présent avis.

7. ATissue de cette enquéte, le projet de CDT, awelfement modifié pour tenir compte des avis rdtisiei
et des observations formulées par le public, seopta par le comité de pilotage dans un délai ais tr
mois suivant la transmission du rapport et deslosions du commissaire enquétéur

8. La signature du CDT par le préfet, les mairesetlEux communautés d’agglomératidneprésentés au
comité de pilotage intervient dans les trois maisant cette approbation. Avis en est publié.

La loi n° 2013-61 du 18 janvier 2013 relative ariabilisation du foncier public en faveur du logemenau
renforcement des obligations de production de laggnsocial a modifié certaines dispositions deola |
relative au Grand Paris, notamment ses articlestl2t ; ainsi :

« possibilité est donnée pour le conseil régionaleete-France et les conseils généraux concernés de
siéger au comité de pilotage et d’étre signataireC®T, a leur demande. Selon les indications orales
fournies aux rapporteurs, le conseil général dedéaMarne a manifesté son intention d’étre signatai

+ lesregles de compatibilité entre documents d’usmae et schéma et plans sont modifiées :
o le SDRIP*(ou son dernier projet en viguérs'impose aux CDT,

o le CDT s'impose aux SCOT et PLU’; I'enquéte publigue du CDT inclut la mise en
compatibilité de ceux-ci le cas échéant.

0. Conformément a I'article 10 du décret susvisé

1. Conformément & l'article 8 du décret susvisé

%2_ Conformément & l'article 13 du décret susvisé

%5 Etablissement public de coopération intercomrteina

% . Schéma directeur de la région lle-de-France

% Conformément a l'article 21 V2% alinéa de la loi relative au Grand Paris modif&#8 janvier 2013.
%_ Schéma de cohérence territoriale

7. Plan local d’'urbanisme
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