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Préambule relatif a I'élaboration de I'avis

L’Autorité environnementatedu Conseil général de I'environnement et du démdment durable
(CGEDD), s'est réunie le 24 juillet 2013 a La DéfenL’ordre du jour comportait, notamment, l'avis ¢e
projet de modernisatiodes lignes Nantes-St Gilles-Croix-de-Vie et Nafesiic (ZM°étape) (85-44).

Etaient présents et ont délibéré : Mmes Guth, fileler, MM. Badré, Barthod, Boiret, Caffet, Féménia
Lafitte, Malerba, Schmit, Ullmann.

En application du 8§ 2.4.1 du réglement intérieur @GEDD, chacun des membres délibérants cités ci-
dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou éBnhdans ses activités passées ou présentes B’ @sttare
a mettre en cause son impartialité dans I'avis arder sur le projet qui fait I'objet du présent avis

Etaient absents ou excusés :Mme. Rauzy, MM. ChesrassLouis, Clément, Decocq, Letourneux

*

L'Ae a été saisie pour avis par la direction gériérdes infrastructures et des transports et de éa lm 3
mai 2013, le dossier ayant été recu complet le 442®13.

Cette saisine étant conforme a larticle R.122-6 dode de l'environnement relatif a l'autorité
administrative compétente en matiere d’environndrpegvue a l'article L. 122-1 du méme code, il eété&
accusé reception. Conformément a l'article R. 122t méme code, l'avis doit étre fourni dans &ail de
trois mois.

L’Ae a consulté le ministre chargé de la santé gaurrier du 15 mai 2013.

L'Ae a consulté les préfets de Loire-Atlantiquedet Vendée au titre de leurs compétences en matiére
d’environnement par courrier du 15 mai 2013.

L'Ae a consulté la direction de I'environnement, ld@nénagement et du logement de la région Pays-de-
Loire par courrier du 15 mai 2013 et a pris en caenpa réponse en date du 18 juillet 2013.

Sur le rapport de Mauricette Steinfelder et de Bpi# Bellec, apres en avoir délibéré, I'Ae rendvigaqui
suit, dans lequel les recommandations sont poeé@dtalique gras pour en faciliter la lecture.

Il est rappelé ici que pour tous les projets soumis a étude d'impact, une « autorité environnementale » désignée
par la réglementation doit donner son avis et le me  ttre a disposition du maitre d’ouvrage et du public . Cet avis
ne porte pas sur I'opportunité du projet mais sur | a qualité de I'étude d'impact présentée par le mait  re d’ouvrage,

et sur la prise en compte de I'environnement par le projet. Il n’est donc ni favorable, ni défavorable au projet. Il
vise a permettre d’améliorer la conception du proje  t, et la participation du public a I'élaboration de s décisions
qui portent sur ce projet.

1 Désignée ci-aprés par Ae.
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Synthese de l'avis

Le dossier soumis a l'avis de I'’Ae concerne la sdeoétape du projet de modernisation des voieédgyr
non électrifiées et a voie unique, Nantes-St Gillesix-de-Vie et Nantes-Pornic, étape circonscaite
voies situées entre Ste Pazanne-St Gilles-CroiXidg55 km), d’'une part, et Ste Pazanne-Pornicki30,
de l'autre, la premiére étape Nantes-Ste Pazawyaef déja été modernisée. Il prévoit le remplacdrden
tablier de 6 petits ouvrages de traversée (poilg-raujourd’hui altérés, sur le troncon Ste Paea8h
Gilles-Croix-de-Vie et celui de I'ouvrage dit dulleaon, le renouvellement des voies et/ou du balidess
travaux de signalisation des nouvelles vitessesdjpalement en gares de Ste Pazanne et de S$-Gitlwx-
de-Vie), la suppression d’'une dizaine de passag@gau et la mise en place d’'une signalisationienmse
automatique pour une vingtaine sur la centaingaxtisur ces deux axes, et I'allongement des qlaais les
gares de St Hilaire de Chaléons, de Bourgneuf ¢n, Re la Bernerie en Retz et de Pornic. S'y ajoate
création de voiries douces (piétonnes et cyclaliésy a la suppression de certains passages aunives
deux points n'étant pas finalisés au moment dutd@pdossier.

Le projet s’inscrit dans quelques sites écologigmegeurs mais il devrait avoir des impacts limiseés
I'environnement, I'essentiel des travaux s’effectusur les emprises ferroviaires actuelles.

L'Ae note cependant que I'absence de précisionsesumodalités d’intervention pour certains ouveage
traversée, sur la localisation des aires de steckagles voiries vertes a créer, n'a pas permiglliér la
totalité des effets temporaires et permanents.

Les principaux enjeux identifiés par I'étude d’insp&oncernent, en phase travaux, la préservatiola de
ressource en eaux souterraines et superficielldestnilieux naturels (zones humides, en partiguéiten
phase opérationnelle, le bruit et la bonne misesarre des préconisations pour I'entretien des Veredes.

Les principales recommandations de I'Ae portent sur

- la présentation au public et la justification dd®ix retenus a l'issue des études encore en courka
localisation des aires de chantier et de stockhgardes passages a niveau a supprimer et les goigces a
créer ;

- pendant la période des travaux, la mise en oglesgrescriptions particulieres pour éviter toukugion
des eaux, I'implantation des aires de chantiereeti&pdts en dehors des zones humides et I'évitedesnt
périodes de nidification des oiseaux,

- la présentation de compléments sur le bruit destix qui seront réalisés de nuit.

L'Ae émet par ailleurs d’autres recommandationst dfpmature et les justifications sont préciséasdavis
détaillé.
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Avis détaillé

1 Le contexte et la présentation du projet

1.1 Le contexte

Située au sud-ouest de Nantes, la ligne ferrovisreélectrifiée a voie unique, Nantes-Ste Paz&B0iem)

et ses deux branches, Ste Pazanne-St Gilles-Ceci4ed(54 km) et Ste Pazanne-Pornic (30 km), ex@éoi
en desserte TER traverse des communes de moyenne importance érolasance démographique
dynamique. L'état de vétusté des voies et la vélgniblique de maintenir ces dessertes par raitamduit

les partenaires du projet, I'Etat, la Région degsRie la Loire, les départements de Loire-Atlargigt de
Vendée et Réseau Ferré de France (RFF) a engagedkxnisation de la ligne par un projet en deap&s.

La premiere, réalisée entre 2009 et 2010, a pedmiselever la vitesse des trains grace a des txadau
modernisation des équipements ferroviaires surolecbn commun Nantes-Ste Pazanne et a entrainé une
progression de l'offre ferroviaiteet du nombre de voyagefirda seconde, objet du présent dossier,
permettra de sécuriser les conditions de circuiattode relever la vitesse de référence des tdairg® km/h

a 140 km/h des deux branches.

Sur le trongon Ste Pazanne-St Gilles-Croix-de-BEKm, 6 arréts) circulent 14 trains par joui§ sur celui
de Ste Pazanne-Pornic (29 km, 5 arréts’est pas envisagé d’augmenter le nombre diegrapreés cette
étape de modernisation.

Les voies ferrées Nantes-St Gilles-Croix-de-Vie Nantes-Pornic sont considérées dans le schéma
d’'orientation régional comme des axes régionauxcgirants, et le projet de modernisation figuresdian
contrat de projet Etat-Région 2007-2013 qui a perdd financer les travaux de la premiére étapeset |
études de la secorfde.e projet de modernisation répond aux principesnénagement préconisés par la
DTA’ de I'estuaire de la Loire. Le maitre d’ouvragepdajet est RFF qui avait confié la maitrise d’'owea
déléguée de la phase avant-projet a la SNCF, ebfiéda maitrise d’ouvrage déléguée de la phasgtpa
SYSTRA.

1.2 La présentation du projet

Cette seconde étape du projet de modernisatiovales ferrées de Ste Pazanne a St Gilles-Croixide-V
d’'une part, et de Ste Pazanne a Pornic d’autre nggand a plusieurs objectifs :

TER : train express régional.

La ligne Nantes- St Gilles-Croix-de-Vie est ouverte a I'année depuis 1982 ; son offre a été étoffée a partir de 1997. Longtemps

limité a I'été, le service ferroviaire est ouvert a I'année sur I'axe Nantes-Pornic depuis I'automne 2011.

4 Selon le dossier : + 7% pour le trongon Nantes-Ste Pazanne en 2010 et + 13% en 2011, +3% pour le trongon Ste Pazanne-Pornic
en 2010 et + 12% en 2011 et + 5% entre Ste Pazanne et St Gilles-Croix-de-Vie en 2010 et +18% en 2011.

5 L'Ae a noté dans le dossier quelques incohérences sur le nombre de km des voies et le nombre de trains journaliers, qu'il
conviendra de corriger. Ainsi, I'offre ferroviaire n'est pas cohérente tout au long du dossier : p,151 (14 et 8), paragraphe B (17 et 13)
ou dans la synthése de I'étude socio-économique (16 et 10). Celle qui est donnée ici a été indiquée oralement aux rapporteurs par
le maitre d'ouvrage. Voir 83 de l'avis.

6 Le plan de financement des travaux de la seconde étape n’est pas encore totalement finalisé.

7 DTA : directive territoriale d’aménagement, approuvée le 19 juillet 2006.

Ae CGEDD - Avis délibéré du 24 juillet 2013 — Modernisation des lignes ferroviaires Nantes- St Gilles-Croix-de-Vie et Nantes — Pornic
(85-44) page 4 sur 14

w N




- maintenir les dessertes et capter au profit du uaé part plus significative des déplacements
guotidiens vers Nantes,

- améliorer le confort des voyageurs et la régulatité&ervice,

- réduire les temps de parcours (les études préveignke parcours Nantes-St Gilles-Croix-de-Vie,
moins 7 a 10 minutes pour les trains omnibus enmBia 10 minutes pour les trains semi directs ;
sur le parcours Nantes-Pornic, moins 3 & 5 minpes les trains omnibus et moins 8 a 12 minutes
pour les trains semi directs).

L'Ae note que les travaux de modernisation de &mpere étape ont déja permis de changer la sigtials
des deux branches Ste Pazanne-Pornic et Ste PegaGilees-Croix-de-Vie.

Ces voies ferrées s’inscrivent dans une zone velagnt plate, riche en milieux naturels remarqusable
protégés, correspondant, d'une part, au pays de &etd’autre part, au bocage vendéen et aux marais
cotiers.
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La seconde étape du projet de modernisation prévoit

- le remplacement du tablier de 6 petits ouvragesalersée (ponts-rails) aujourd’hui altérés, sur le
troncon Ste Pazanne-St Gilles-Croix-de-Vie et cééui’ouvrage dit du Falleron,

- le renouvellement des voies et/ou du ballast,

by

- la suppression de i5passages a niveau et la mise en place d’une Higtiah lumineuse
automatique pour 16, sur les 11 existent sur ces deux axes,

- les travaux de signalisation des nouvelles vieggencipalement en gares de Ste Pazanne et de St
Gilles-Croix-de-Vie),

- lallongement des quais dans les gares de St Elildg@ Chaléons, de Bourgneuf en Retz, de la
Bernerie en Retz et de Pornic.

Au-dela des travaux strictement liés a la remisétah et la modernisation de la voie ferrée, Iggbreera
complété, en fonction de I'accord des communes)gegalisation de voiries douces, liées a la seggion
d’une dizaine de passages a niveau peu utiliségaogereux, permettant de conduire au passage aurize
plus proche ou permettant la traversée de la woiéd aux piétons, cyclistes ou engins agricolesidmbre
des passages a niveau supprimés, des voies neugtllEur longueur ne sont toutefois pas préciaés tk
dossier, RFF étant encore en phase de négociatiaries communes concernées.

Le colt de la seconde étape du projet de modeionsast estimé & 109 M€ pour une réalisation pré&nie
septembre 2014 et juin 2015.

Le projet de renouvellement des voies ferréestse sur les emprises ferroviaires existafitdses pistes
d'acces, les aires de chantier et de stockagesotamgs des matériaux doivent étre positionnéden s
gu’indique le dossier, dans des zones déja adiiéées (voies de garage au niveau des gares, dEres
stockage au niveau des passages a niveau) en digsorsnes humides, des habitats de la Directiver&la
2000 et des habitats d’especes protégées. Le dosswpie cependant & des études complémentaires en
cours, la détermination des emplacements presgeniisces aires de stockage et la vérificationataatére
humide ou non des zones de dép@te recommande de faire figurer dans le dossieedfuéte publique le
résultat des études complémentaires ayant servalidder les choix des emplacements pressentis pesr |
pistes d'acces, les aires de stockage et de démbineiquer leur localisation et d’indiquer éventllement
I'accord des propriétaires.

Pendant les travaux, la ligne sera fermée au pabtiartir de la gare de Sainte-Pazanne, ce quadaita
par un report du trafic sur la route qui n’est paalysé dans le dossier mais qui devrait étre ndodl&ke a
cependant noté que I'étude d’'impact (p. 58) anntamdermeture de la gare de Sainte-Pazanne peddant
semaines, ce qui a été contredit oralement parifiégle projet lors de la visite des rapporteurgpface. I
conviendrait de mettre le dossier a jour sur catpoi

Les approvisionnements de rails se feront par fai@viaire tandis que les approvisionnements altast
et de traverses seront réalisés principalementlgpaoute. Le trés grand nombre de passages a niveau
facilitera les acces au chantier. Le dossier ptauoiplan de circulation pendant la phase travauec aine

signalétique adaptée.

Le dossier est relativement précis sur les trawwsur la maniere dont seront évacués et traigeddehets
issus du remplacement des 7 tabliers d’ouvragdsadehissement (démantelement et reconstructiody et
renouvellement de la voie (enlevement des ballests, traverses).

8 L'Ae note une incohérence sur le nombre de passageveau supprimés : il est de 11 dans le dod®&unde d’impact dans la
IV.6 « description de I'existant » partie IIl.3,gm 2, alors qu'il est de 15 partout ailleurs : diess parties, « justification et
présentation du projet », page 4, V.7 « contesintlentifiées », page 31, et IV. 10 « présentalimillée des PN supprimés et
solutions proposées ». Cette incohérence a étijestp aux rapporteurs par le fait que la décisi@tait pas encore prise sur le
nombre exact de passages a niveau devant étraregppr

9 Sur le total de 114 passages a niveau, on en déad@vbsur les 30 km de ligne entre Ste PazanneratdPet 80 sur les 55 km
entre Ste Pazanne et St Gilles-Croix-de-Vie, (soineyenne plus d’un passage a niveau par kilond&tremie).

10 Al'exception de petites aires nécessaires au #raii seront situées sur des emprises contigies.
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1.3 Le programme dans lequel s’insére le projet et lesutres projets connus

La premiere étape de modernisation des voies sutrolec commun Nantes-Ste Pazanne est déja
opérationnelle ; elle a été mise en service finD2Qk maitre d’ouvrage considére que le projetedatientre

pas dans la notion de programme au sens du collngigonnement, car les deux étapes de modernisati
sont indépendantes l'une de l'autre. Il indiquetéfois que la réalisation de la seconde étape est
« indispensable au maintien et a la pérennisaties dessertes mises en place a l'issue de la premlese

fin 2010 permettant d’offrir une capacité en comé&e avec le développement du trafic voyageur ctinsta
sur ces lignes, trafic en augmentation continue ».

L'Ae considére que la seconde étape est liée &elmipre, et qu'il s’agit d'un programme dont laligation
des opérations n’est pas simultanée. Selon le dedenvironnement, des projets constituant une « unité
fonctionnelle » et réalisés de facon échelonnéeedividonner lieu a une appréciation globale desatspdu

« programme » qu’ils définissent ensemble.

L'Ae recommande gu’une appréciation globale des iaggs du programme de modernisation des axes
ferroviaires Nantes-St Gilles-Croix-de-Vie et Nast@ornic soit réalisée.

2 Procédures relatives au projet

Le projet est soumis a la réalisation d’'une étutimpmhct en vertu de l'article R. 122-2 du code de
I'environnement.

Il fera I'objet d’une enquéte publique au titreahde de I'environnemelit

Le projet longe et traverse le site Natura 20@0Marais breton, Baie de Bourgneuf, fle de Noirtiaset
forét de Monts » (ZSC et ZP% Le dossier comporte une évaluation des incidere titre de Natura
2000° qui conclut & un impact faible du projet a comditue toutes les mesures de précaution soieesspris
au niveau du chantier et de I'entretien des voies.

Les travaux portant sur 'ouvrage du Falleron nsiteont la réalisation d'un dossier d’'incidencetitne de
la loi sur 'ead®.

Les travaux situés dans un périmetre de site cldsgfont faire I'objet d'une demande d’autorisatide
travaux au titre de l'article L.341-10 du code @avironnement.

3 Analyse de I'étude d’'impact

L'Ae considére que l'aire d’étude retenue, qui espond a un territoire élargi a 2 ou 3 km de padtautre
de 'emprise ferroviaire, est pertinente pour urptejet.

11 Article L.122-1 IlI: «un programme de travaux, d'aménagements ou d'oesragt constitué par des projets de travaux,
d'ouvrages et d'aménagements réalisés par un @igplts maitres d'ouvrage et constituant une unitetionnelle ».

12 Code de I'environnement, articles L. 123-1 et suisa

13 Les sites Natura 2000 constituent un réseau eenope application de la directive 79/409/CEE « Qigsea(codifiée en 2009) et
de la directive 92/43/CEE « Habitats faune florgarantissant I'état de conservation favorable ddstats et especes d'intérét
communautaire. Les sites inventoriés au titre ddifective « habitats » sont des sites d'intér@hrmminautaire (SIC) ou des
zones spéciales de conservation (ZSC), ceux quiniea titre de la directive « oiseaux » sont de®esg de protection spéciale
(ZPS). En France, le réseau Natura 2000 compréta® ites.

14 ZSC : zone de conservation spéciale et ZPS : dermotection spéciale.

15 Code de I'environnement, articles L. 414-4 et R1.49 & 26.

16 L. 214-1 du code de I'environnement. Sur ce pairssi, le dossier devra étre mis en cohérence.
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Les principaux enjeux identifiés par I'étude d’insgpa&oncernent, en phase travaux, la préservatiola de
ressource en eaux souterraines et superficielldestnilieux naturels (zones humides, en partiguéiten
phase opérationnelle, le bruit et la bonne misesemre des préconisations pour I'entretien des ereSes.

L'Ae a noté que I'étude d’'impact comporte plusieimsohérences qui doivent impérativement étre géas
(notamment, nombre de passages a niveau supprofigs,ferroviaire, données de trafic...). De méme
conviendrait-il de préciser pour une meilleure caghgnsion du public les localisations précisesaltaimes
cartes et photos en les légendant et d'indiqugrdieds kilométriques sur les cartes.

3.1 La présentation de I'étude d’'impact

Le dossier est globalement clair et abondammeustit. L'étude d’'impact semble proportionnée aux
enjeux.

Le maitre d’'ouvrage indique que I'étude d'impadité@ réalisée par analogie basée sur les impacssatés
lors d’opérations d’aménagements ferroviaires siimgs déja réalisés. Elle est fondée sur le recessiedes
zonages du patrimoine naturel connu dans l'aireudi&et sur des expertises écologiques de teréais dux
points les plus sensibles du dossier (augmentatiuite de la vitesse, pistes d'acces au chardiégtion
d'aires de dépodt et de stockage pour le changemesittabliers, création de voies douces liées a la
suppression de passages a niveau). Une expertigalisde, devant permettre d’identifier plus firemhles
habitats et especes susceptibles d’étre affectdla gaéation de voiries liées a la suppressiopaksages a
niveau, a été diligentée d’avril & juin 2013

L'’Ae recommande que les résultats de I'expertisdunaliste diligentée d’avril a juin 2013, et les rmeres
prises en conséquence, soient intégrés au dossarqliéte publique.

L'Ae note que I'absence de précisions sur les mitgdat’intervention pour certains ouvrages de trsée,
sur la localisation des aires de stockage et dieeswertes a créer, n’ont pas permis d’évalueotalité des
effets temporaires et permanents.

3.2 Analyse de I'état initial

Le rapport n'analyse pas les impacts sur I'enviemnent de la ligne actuelle et de son fonctionnermgant
apparaissent cependant modérés.

3.2.1 Les milieux naturels, les zones humides

Les deux voies ferrées sont incluses dans desusectensibles et passent le long de nombreuses zone
humides qu’elles coupent par endroits.

Elles sont situées dans ou a proximité de plusieares naturelles d’'intérét écologique, faunistigtie
floristique (ZNIEFE®) et dans un vaste site Natura 2000 « Marais BreBae de Bourgneuf et lle de
Noirmoutier » qui comprend des zones humides d@&ttéajeur. Une cartographie réalisée par la DREAL
des Pays de Loire pré-localise un certain nombaetoes zones humides qui devront étre confirmées pa
l'inventaire en cours et qui sont présentes ungaetout le long de la ligne (entre Ste Pazanneaathdcoul,
Machecoul et la riviere du Falleron, entre MachéedChallans, La Garnache, Soullans et Notre-Ddme-
Riez et la riviere du Ligneron, St Hilaire de Ratde canal de Pouzaugues).

17 Ses résultats ne figurent donc pas dans le dossier recu par I'Ae.

18 Lancé en 1982, l'nventaire des Zones Naturelles d’Intérét Ecologique Faunistique et Floristique (ZNIEFF) a pour objectif d'identifier
et de décrire des secteurs présentant de fortes capacités biologiques et un bon état de conservation. On distingue deux types de
ZNIEFF : les ZNIEFF de type | : secteurs de grand intérét biologique ou écologique ; les ZNIEFF de type Il : grands ensembles
naturels riches et peu modifiés, offrant des potentialités biologiques importantes.

19 DREAL : direction régionale de I'environnement, 'aménagement et du logement.
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Une partie du trongon Ste Pazanne-Pornic, construitemblai sur d’'anciens marais salants, longe une
ZNIEFF de type | « Le Fondreau » et la coupe au-di¢ Prigny : il s’agit d'une zone littorale d'iétét
ornithologique et botanique élevé qui abrite alsskibutre d’Europe.

Une partie du trongon Ste Pazanne-St Gilles-Crei¥4e, située a moins de 45 métres d’'une autre ERIE
de type | « Estuaire de la Vie » au lieu-dit Le naggon, traverse un complexe estuarien trés ricle lao
flore (présence de plusieurs espéces rares) eulzef(zone de reproduction de la Loutre d’Europg, g
traverse régulierement la voie ferrée pour passerlibrd a I'autre du marais).

Au-deld de l'analyse du contexte écologique et dtriqpoine naturel connu le long des deux lignes
ferroviaires, le dossier indique le résultat dgseetises écologiques qui ont été réalisées au midea points
les plus sensibles au regard de la nature desuttanadu projet lui méme sans indiquer toutefois durée
précise.

L'Ae considere que I'état initial n'est pas suffispour s'assurer de la prise en compte des zamailés
notamment pour les aires de stockage temporaiggsuetia création des voiries nouvelles. Des infions
complémentaires sont dés lors indispensables @antr la prise en compte de cet enjeu et le otsfela
réglementation.

L'Ae recommande d’identifier plus précisément legnes humides.

3.2.2 Les eaux

Le projet traverse plusieurs cours d'eau plus ounsgrands et des canaux relevant de quatre bassins
versants différents, tous couverts par un SEGEa préservation de leur qualité constitue unefjet pour

le projet et la reconquéte de la qualité des eguk,est I'enjeu majeur du SDAGE du bassin Loire-
Bretagné".

Les voies ferrées traversent aussi le périmétrepri¢ection de plusieurs captages: les captages de
Machecoul, de la Vérie et de Villeneuve. L'empleigroduits phytosanitaires et de désherbants chasiy
est donc interdit.

3.2.3 Le milieu humain, le bruit

L'aire d’étude s’étend sur deux départements eteme 22 communes ou les effets de la périurbamiseat
de l'attractivité touristique du littoral entrairenane croissance démographique dynamique. Ellesciin
dans un contexte de quelques zones d’habitat deta@ns balnéaires de Pornic et St Gilles-Craxvik,
communes de Ste Pazanne, Machelou, Challans), reéifeabitat diffus domine largement. Les voies
ferrées longent ou sont peu éloignées de pluseumss d’habitation.

L'analyse de I'ambiance sonore est traitée sutdas trongons. L'étude d'impact identifie plusiezgstions
susceptibles de subir des modifications ayant pffet d'accroitre le niveau sonore diurne de 2 h(8R
Deux campagnes de mesures du bruit ont été réalf@&enovembre-7 décembre 2007 et 26-29 juin et 4-5
juillet 2012) en facade d’habitations riveraines dmies ferrées : les niveaux de bruit amBfargstant
inférieurs a 63dB(A) pour la période diurne et 588Bpour la période nocturne, les seuils réglemezgane
sont pas dépassés et I'ensemble des sites de mpespeat étre classé en « zone d’ambiance sonore
modérée ». Toutefois il est difficile de fairdikn entre I'état initial et la prévision des imfsaacoustiques a
long terme. Ces hypothéses devront étre validéds $errain, ce qui est prévu dans I'étude d'ihpac

20 SAGE : schéma d’aménagement et de gestion des eaux

21 Le SDAGE (schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux) du bassin Loire—Bretagne 2010-2015 a été approuvé le 18
novembre 2009 par arrété préfectoral.

22 La réglementation sur le bruit ferroviaire calcule le bruit ambiant moyen et non le bruit émergent au passage d’'un train. Arrété du 5
mai 1995 relatif au bruit des infrastructures routiéres.
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3.3 Analyse des variantes et raisons environnementalds choix retenu

Y

Le dossier ne présente pas a proprement dit dantast mais indique que, sur la base d’inventaires
naturalistes, « le projet retenu a été adapté pour tenir comptes dcontraintes et sensibilités
environnementales »ainsi, le redressement envisagé de la courlve Btachecoul et Ste Pazanne a-t-il été
abandonné en raison de la destruction de praidegdes et d'une altération d’une mare d’intéréti@gigue

fort, site de reproduction de plusieurs especespbdbiens protégées, qu'il entrainait.

Le dossier ne fournit pas non plus d'éléments esirahalyses ayant conduit au choix d'un relevement
vitesse de 90 a 140 km/h, alors que trois scénagnwmlent avoir été étudiés correspondant & unseein
niveau de |'état initial @ 100 km/h ; & un relevatrde vitesse a 120 km/h ou a 140 km/h. Il ne prtéspas
non plus les critéres retenus pour déterminerparassion de passages a niveau.

L'Ae rappelle qu’en application de l'article R. 1821 5°, I'étude d’'impact doit présenter « less@is pour
lesquelles, eu égard aux effets sur I'environneroaria santé humaine, le projet présenté a étéuete

L'Ae recommande au maitre d'ouvrage, conformément larticle R.122-5 [l 5° du code de
I'environnement, de compléter I'étude d’impact pane présentation des solutions de substitution ¢ai
envisagées et de préciser les raisons, eu égardedtets sur I'environnement ou la santé humaine, iqu
I'ont conduit a les écarter au profit du projet retu.

L'Ae recommande notamment de présenter au publie ¢eiteres retenus et les choix du maitre d’ouveag
concernant le nombre de passages a niveau a supgriteur localisation et celle des voiries vertegées
ainsi que leur justification.

3.4 Analyse des impacts du projet en phase travaux etesures associees

L'Ae a noté que la présence d'un expert écologti@résue durant les travaux (2 journées par ouvrsgje
14 journées) mais l'étude d'impact est imprécagissant des principales modalités de suivi deuress
environnementales.

Etude des incidences sur le site Natura 2000

Le périmétre du site Natura 2000 est traverseé foisspar les voies. Il est en contact direct descvoies sur
prés de 500 metres. Les incidences les plus impedaauront lieu en phase travaux avec un risque de
dérangement néfaste des oiseaux en période deaiidif. L'Ae recommande de réaliser les travaux hors
des périodes de nidification des oiseaux.

Sur les eaux et les zones humides

Des dispositions correspondant aux mesures habkguappliquées pour les chantiers sensibles seront
exigées des entreprises afin de maitriser lesagsde pollution accidentelle lors des travaux,aderéation
de pistes d’acceés et sur les aires de stockage.

L'Ae a noté dans le dossier que les tabliers degsages existants seront traités au plomb«aautre
substance toxique pour I'environnemerdvant d’étre remis en place, sans que soientg@®des moyens
mis en ceuvre pour éviter une pollution des eaaegimilieux naturels.

S’agissant des travaux prévus pour le remplacehemdblier de I'ouvrage du Falleron, qui prévoifplase

de palé€s dans le lit mineur de la riviére, ils feront I'ebjd’un dossier « loi sur 'eau » dans lequel seron
détaillées I'évaluation des impacts et des mesasssciées. Le dossier indique le schéma de primtipe
plusieurs mesures de précaution a prendre, comtaenntent le maintien d’'une zone tampon de 30 métres
entre les zones de chantier et le lit mineur duscdieau ou I'évitement de la période de reproductes
oiseaux (de mars a aoQt) sur les zones a seréimititlérée ou forte.

23 Palée : rangée de pieux (ou palplanches) en bois ou en métal fichés en terre pour soutenir un ouvrage en terre ou en magonnerie,
permettant de former une bordure rigide lors de la confection d'une digue, d'une berge ou d'ouvrages en excavation. (Définition
Wikipédia)
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L'Ae rappelle que la circonstance qu'un projet f&rhjet, dans un second temps, d'une procédug&gau
titre de la loi sur l'eau n'autorise pas son maidtoeivrage a déroger au contenu réglementaireetiedd
d'impact qui doit étre suffisamment précise potorimer des impacts.

L'’Ae recommande d’indiquer les moyens qui serontsten ceuvre pour éviter le rejet dans lI'eau de
substances toxiques pendant les travaux sur lesragegs de franchissement.

Sur le milieu humain, le bruit

Il a été indiqué aux rapporteurs que certains tnaxa'effectueront de nuit en gare de Ste Pazarams gue
les effets sur le bruit pour les riverains soiemiiqués dans le dossidrAe recommande de compléter le
dossier par la présentation des effets sur le bpdur les riverains concernés par des travaux detnu

La période de travaux se traduira par la suppnegdiotrafic ferroviaire pendant 11 ou 14 mois etapar
'augmentation du trafic de véhicules particuliersle poids lourds sur les routes. Méme si ellesnssans
doute modérées, les conséquences ne sont pagslécrit

L'Ae recommande de développer les effets de la &ure de la ligne pendant les travaux et d’indiquer
notamment les services de substitution qui seroffierts aux usagers dans cette période et leurs ictpa
compares.

3.5 Impacts du projet en phase d’exploitation et mesure d’évitement, de
réduction et de compensation

3.5.1 La pollution des eaux et les sols

L'Ae a noté que la SNCF utilise des traitementstpégnitaires par train « désherbeur » pour I'eietnedes
voies ferrées et qu’elle oblige a couper les j&dpahdage de produits herbicides au niveau des abeau
comme pour les traversées de zones de captages aorit remplacés par des traitements mécaniques
exclusifs de traitement chimique.

L'Ae recommande au maitre d'ouvrage de s'engagerside I'entretien des voies a utiliser des traitemts
mécaniques et a exclure tout traitement chimique @dwit des zones humides et du site Natura 2000.

3.5.2 L'augmentation de la vitesse des trains

Les risques de dérangement et de collision sonységmrapidement et concluent a un impact faibpew
significatif.
L'’Ae recommande au maitre d’ouvrage d’expliquer Halyse qui a conduit & conclure que les risques en

termes de collusion, notamment avec des especeggeées telle la Loutre d’Europe, sont faibles aupe
significatifs.

3.5.3 La création de voiries douces en réponse a la segpion de passages a niveau

En I'absence de décision sur le nombre de passageiseau a supprimer, I'analyse des impacts est
forcément incompléte. Néanmoins, pour les passag@geau qui font I'objet d’'une décision de suppres

et de création de voie nouvelle, les effets sunvimnnement sont correctement analysés et les
préconisations générales qui seront prises pendaritavaux indiquéd.'Ae recommande que l'analyse
des effets sur I'environnement de la création deiries douces soit complétée dés que leur liste sera
arrétée.
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3.5.4 Le bruit

Sur certains trongons, le niveau sonore va augmentee 2 et 6 dB(A), mais ce niveau sonore raster
inférieur respectivement aux valeurs réglementalee63 dB(A), le jour et 58 dB(A), la nuit, en fdeades
habitations situées a proximité des voies. Le maimuvrage s’engage a assurer un suivi acousiionss la
mise en service mais ne prévoit aucune mesure agrde dépassement des seuils réglementaives.
recommande que le maitre d'ouvrage précise les mesui pourraient étre mises en ceuvre pour éviter,
réduire et si possible, compenser les effets dujgireur le bruit en cas de dépassement des seuils
réglementaires.

3.5.5 Lair

Le dossier indiqgue que 'augmentation de la vitedse trains n’induira qu'une faible augmentatiors de
émissions des moteurs diesel des locomotives deqisziue de dépassement des seuils sera faible.

3.6 Analyse colts avantages et évaluation socio-éconagjne

L'évaluation socio-économique est réalisée surdsebde I'étape 1 (augmentation de capacité obtanue
lissue de la modernisation de 2011) qui est canmgiel comme la situation de référence, I'étape 2
(augmentation des vitesses et de la régularité aagmentation du nombre des trains) étant cogsder
comme situation de projet.

Sur la forme

Le dossier de trafic et I'évaluation socio-éconamiglonnent de facon relativement didactique danéts

de méthode devant permettre au public de compreesligrands principes conduisant aux résultatse&son
Toutefois, sans doute par souci de simplificatias différentes étapes du raisonnement ne sont pas
explicitées, ce qui ne permet pas de bien en daisialidité. En outre, I'étude économique utilisales
concepts ou des dénominations techniques peu catnasmplexes, il serait utile de détailler leslesg
utilisés et de les assortir d'une ligne d'explarasimple permettant au public de comprendre. Daenéne
explication concernant la date de référence desuwalserait souhaitable, le lecteur pouvant ne pas
comprendre d'emblée que k€11 signifie : 11 milladexiros, valeur 2011.

Pour la bonne information du public, I'Ae recommamrd d’expliquer les concepts et dénominations
techniques utilisés dans le dossier et de joindtedossier une synthése non technique du dossieicsoc
économique.

La lecture des tableaux de I'étude socio-économasgtigifficile du fait de quelques approximations :

« IFER*indiquée comme nulle du fait de I'absence d'ag@anatériel roulant, mais valorisée & 46 K€
(p.44) ;

» taxes automobiles : deux lignes avec un titre idapt Le lecteur doit se reporter au début de ¢gepa
suivante pour corriger l'erreur, sans que pourrduta nature des taxes présentée p.43 soit tres
explicite : autres taxes autres que le carburasiélées a la TVA percue sur les autres postes de
colt des automobilistes. Certains éléments finamaent ambivalents, constituant & la fois un gain
et une perte en fonction des acteurs concernégjeanple la diminution de colts automobiles pour
les particuliers engendre une réduction de recBsieales pour I'Etat) ;

* le tableau du bas de la page 45 et les diagramigesafit pp. 46 et 47 sont trés difficiles a
interpréter, le passage des éléments de coltsafigaians les tableaux précédents ne pouvant pas
étre recoupés avec la répartition du bénéfice ctanlisé par acteur.

L'’Ae recommande de corriger les approximations gfigurent dans les tableaux de I'étude socio-
économique.

24 IFER : imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau
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Sur le fond

Le projet, dans sa seconde étape, doit permetzeamelioration de la fiabilité du systeme ferrodagt
notamment de la régularité des trains, ainsi gél@évement de la vitesse de référence a 140 km/leade
90/100 km/h actuellement. De ce fait I'amélioratiba performance est donnée comme de nature a génére
une augmentation de l'ordre de 25% du nombre tigtaloyageurs, sur la base de fréquences inchaagées
I'horizon 2015.

Il est indiqué que des dessertes par cars TER emgn«renforcer » I'offre ferroviaire, certainearétau
départ de Nantes, sur un itinéraire paralléle agde une majeure partie de l'itinéraire. Il njgass, semble-t-

il, envisagé d'apporter des changements a cette. affie analyse plus approfondie de complémentadesé
clienteles visées et touchées par les deux moddsadsport aurait été souhaitable. Elle aurait jEerm
notamment d'expliciter la remarque selon laguelleu«u des temps de parcours, il n'a pas été jugé
nécessaire d'introduire une concurrence entresteinars TER. » (p.9)

Les hypothéses de trafic ferroviaire futur sonspriée€ées aux échéances de 2015 (a la livraisonojiet)pen
se basant sur |'état projeté a la méme date sahisation du projet

La justification premiéere étant la remise en étatadvoie, trés abimée, il n'est pas prévu quedgepsuscite
une hausse significative du report du trafic rautiermis une augmentation tendancielle sur lex dexes
entre 0,7 et 0,9% prévue sur le réseau rail. Omddification temporaire de l'offre pendant la ghae
travaux, qui n’est pas encore précisément définienament de I'élaboration du dossier, est susdeptib
d'entrainer des changements de comportement dgersisgui sont a méme d'interagir avec la rentabili
économique du projet si une baisse de fréquentgimivait étre enregistrée au-deld de la remise en
circulation de la ligne.

Une synthese montre un taux de rentabilité intgffiel) moyen de 5% pour les deux étapes de la
modernisation (il est de 4,4% pour la branche Roghide 5,4% pour la branche St Gilles-Croix-derMie
serait utile d'indiquer dans le rapport les valel@séférence permettant d'en apprécier les résulta

Ces résultats sont liés principalement a la compesa gain de temps » permettant d'induire une
augmentation de 25% du trafic en 2015. Toutefois toe sont pas dus aux travaux de modernisation et
l'effet propre aux différentes sources d'amélioratiu temps de trajet n'est pas identifié (remphece des
locomotives X73500 par des 76500, gains de temmgepant de I'amélioration de la voie, gains de g&emp
liés a la réduction des temps darrét dans leseddkitrroviaires, gains de temps liés a un meilleur
ordonnancement des circulations). De ce fait,@btnpas certain que la prévision d'accroissemeritadic
présentée puisse étre imputée au seul relevemeritedse lié a la modernisation de la voie, d'aupdurs

gu'il est indiqué que la fréquentation de la ligneonnu une augmentation réguliere de 10 a 20%par
depuis 2001, croissance « naturelle » continudegibypothéses de trafic a I'échéance du projeenmblent

pas avoir pris en compte.

L'Ae recommande d'analyser au-dela des effets de reodernisation des voies ceux des autres
composantes d’amélioration du temps de transport.

L'Ae note également que le colt d'opportunité deslé publics ne semble pas avoir été pris en codgrte
I'évaluation et que les externalités liées a lasphaavaux (bruit, pollutions, émissions de ga#fét ele
serre, etc.) ne semblent pas avoir été intégréealaul.

L'’Ae recommande de compléter I'évaluation socio-Aomique en présentant des résultats qui prennent
en compte le coOt d’opportunité des fonds publitses externalités liées a la phase travaux.

3.7 Résumé non technique

Le résumé est clair ; il présente des tableauxpittdant les impacts du projet et les mesures &sscla
conclusion relative & lI'absence d'incidence susites Natura 2000 mériterait d'y figuretAe recommande
d’adapter le résumé non technique pour tenir complies améliorations préconisées dans le présent avis
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