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Procédure d'adoption de I'avis n°Ae 2011-44

Par courrier du 8 juillet 2011, le directeur géhées infrastructures, des transports et de la(D&ITM) a
saisi la formation d'Autorité environnementdfe [du Conseil général de I'environnement et du
développement durable (CGEDD) du projet d'amélionade la desserte ferroviaire entre Brest et Qeimp

L'Ae a pris connaissance de l'avis en date du @fi2011 du préfet du Finistére au titre de seghattons en
matiere d'environnement.

L'Ae a également pris connaissance de l'avis ea dat28 septembre 2011 de la direction régionale de
I'environnement, de 'aménagement et du logemeBtelagne.

L'Ae a consulté le ministére de la santé.

Sur le rapport de Madame Annick GUERBER LE GALLdet Monsieur Dominique LEBRUN, aprées en
avoir délibéré, I'Ae a rendu le présent avis.

Etaient présents lors de la délibération : MmesriareLe Gall, Rauzy, MM. Badré, Barthod, Clément,
Creuchet, Lafitte, Lagauterie, Lebrun, LetourneR@uques, Vernier.

En application du 8§ 2.4.1 du réglement intérieurGIEDD, chacun des membres de I'Ae cités ci-dessus
atteste qu’aucun intérét particulier ou élémentsdas activités passées ou présentes n'est de datuettre

en cause son impartialité dans l'avis & donnef'swde d'impact du projet d'amélioration de lasdet®
ferroviaire Brest-Quimper.

Etaient absents ou excusés : Mmes Guth, Vestugdffet.

1Ci-apres désignée par Ae.
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Résumé de l'avis

Le projet d'amélioration de la desserte ferroviddrest-Quimper doit permettre d'accroitre le nivelu
service pour les usagers du train en diminuantdegps de parcours et en augmentant la fréquence des
allers-retours sur la ligne. Le choix de réalises travaux uniqguement sur I'emprise ferroviairestaxite
limite les impacts environnementaux et paysagens pfojet de nature a encourager le report modah de
route vers le rail, permettant des gains de terops les usagers et de sécurité dans leurs déplateme

Bien que les impacts du projet sur I'environnenenaissent modérés, le dossier présenté a I'enquéte
publique pourrait cependant étre utilement amélitands la cohérence des documents présentés etatéspl
afin de mieux rendre compte de l'impact prévisthlgrojet sur I'environnement, en apportant desigicgihs

sur:

« lesinventaires et les impacts du projet sur ladaet la flore ;

e les impacts du projet sur I'eau ;

» les impacts acoustiques liés a I'augmentationafic tierroviaire ;
e lesimpacts en phase chantier.
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Avis deétaillé

1 Objectifs et consistance du projet

1-1 Le projet et ses finalités

Le développement de I'offre en trains express régia (TER) entre Brest et Quimper qui constituera u
alternative au mode routier, nécessite la modedrarsde l'infrastructure ferroviaire entre ces deilbes.

La ligne Brest-Quimper, d’'une longueur de 103 kst,&double voie et électrifiée sur les 20 km desBa
Landerneau. Elle est a voie unique, non électrififeavec de nombreuses courbes sur les 83 km de
Landerneau a Quimper. Les caractéristiques de sett®on n’'autorisent qu’une vitesse comprise ebd@

et 120 km/h, suivant les zones.

Le présent projet concerne uniguement cette seetitne Landerneau et Quimper située dans le dépante
du Finistére et comporte exclusivement des traviirmodernisation de l'infrastructure, dont I'obgst de
permettre d’augmenter la fréquence des trains auxels de pointe et de maitriser leur temps de pesco
pour améliorer le service rendu aux usagers dno.trai

Le projet permettra en effet :

- de relier Brest et Quimper en 59 minutes saré,aau lieu de 1h 07 aujourd’hui avec un arrét ;

- de doubler les fréquences ferroviaires Brest #ar, et au-dela vers le sud de la Bretagne etddaen
offrant 12 allers-retours quotidiens, contre 6 aldtument.

La maitrise d’'ouvrage de ce projet est assuréeeRgaeau Ferré de France. Ce projet sera cofinamcé pa
I'Etat, le Conseil Régional de Bretagne, le ConS&ihéral du Finistére, et Réseau Ferré de France

Aménagements prévus

Les dessertes TER actuelles sur la section entréddraeau et Quimper sont en effet contraintes itldéda
voie unique rendant impossible tout croisementeedéux trains en dehors des gares et de I'exist@nooe
tracé sinueux qui limite les vitesses de circutatio

Les travaux envisagés bénéficieront du fait quefrBistructure ferroviaire existante a été des sugine
dimensionnée pour recevoir une double voie. Pae st8s travaux seront intégralement situés dans les
actuelles emprises ferroviaires. Ces travaux ctardis

«a corriger le tracé de la voie sur neuf courbeseeQuimper et Chateaulin, en procédant a neuf epaig
courbes, en ‘raidissant’ les talus ou en constniidas murs de soutenement,

— aaménager des voies en gare de Chateaulin, powisement des trains a I'arrét,

— acréer une zone de double voie de 12 km envirtre @ont-de-Buis-Lés-Quimerch et Hanvec, pour
un croisement des trains en vitesse, en procéddes &ngraissements de talus et des allongements
d’ouvrage hydraulique,

— aaménager la gare de Dirinon, pour le croisengatique’ des trains,

— a mettre en place un systeme de signalisation aitpme et une commande a distance des
installations. Des constructions de locaux techesgaeront réalisées dans les gares.

La réalisation des travaux est prévue sur 9 maist @ mois nécessitant une fermeture compléte tgra
ferroviaire entre Quimper et Landerneau avec urgeran place de services de transport des usagers pa
cars.

Les travaux devraient étre réalisés a partir de trases implantées dans les emprises ferroviakisgantes
a Quemeneven, Chateaulin et Hanvec.
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1-2 Historique et contexte
En 2004, un projet d’électrification de la lignei@per-Landerneau a été abandonné.

Les études préliminaires conduites en 2006 ont maplusieurs scénarios d’amélioration de la désser
avec différents objectifs de réduction des tempgateours et d’augmentation des fréquences.

Dans ce cadre, un scénario d'aménagement fond#eswbjectifs de temps de parcours de 59 minuas p
les trains directs, et de 12 allers-retours da fpar jour au titre de la fréquence, prévoyait tdification de
10 courbes et la création d’une zone de doubled®i&3 km environ dans le secteur d’Irvillac.

Tout en conservant les mémes objectifs de temgmdmurs et de fréquence, les études d’avant-poojet
conduit & positionner les aménagements en douldenécessaires pour le croisement des trains esseit
sur une zone de 10 a 12 kilométres située entred&Buis-Lés-Quimerch et Hanvec.

C’est le projet présenté.
2 Procédures

Le montant des travaux, de I'ordre de 56,8 M€ t&apérieur au seuil réglementaire de 1,9 M€, ¢geprest
soumis a étude d'impadt.|

Le projet est soumis a une procédure d'autorisatiotitre de la loi sur I'eai)] Le dossier est disjoint.

Le dossier comporte des éléments au titre de Uétiah des incidences du projétqur les cinqg sites Natura
2000 , qui sont dans une proximité avec la voiedede 400 m pour les plus proches (la valléeElerh ;

la vallée de I'Aulne ; la rade de Brest, baie delas, anse de Poulmic ; Les Monts d’Arrée certtese; la
forét de Cranou Menez Meur). En annexes Il, sigdede cartes intitulé « Patrimoine naturel etdnigtie »,
sont figurés en couleur bleue les sites Natura 2@98c leurs appellations, lesquelles sont cepéndan
difficilement lisibles. Ces cartes mériteraientttBéncluses dans le texte descriptif de ces dlasra 2000.
L'analyse de I'évaluation des incidences du prsjetles sites Natura 2000 du chapitre 5-1-4 duieloss
fonde essentiellement sur le fait que les travaenmddernisation de la ligne Quimper-Landerneaurduro
lieu uniquement dans I'emprise ferroviaire existarlaquelle fait d’'ores et déja I'objet d'opérasode
maintenance réguliere, pour conclure a lI'absendecidence. Si le projet de création d'une zone de
doublement de voie sur une dizaine de km était t@ainentre Irvillac et Hanvec (cf page 56/182)tecet
évaluation des incidences du projet devrait étraptétée, s'agissant de I'appréciation des impastdes
trois especes végétales protégées de la forétahoQy pour respecter formellement cette réglemientat

3 Analyse de I'étude d'impact

Le dossier d’étude d'impact soumis a I'Ae a étélétde facon continue au fil des évolutions desixho
techniques de réalisation du projet, et fait éetrdvaux dont la réalisation est, selon le maitevrage,
abandonnée.

Le dossier doit donc faire I'objet d’un toilettageimportant nécessaire pour que ne soient cités qued
seuls travaux qui sont aujourd’hui effectivement erisagéset pour que soient exclus ceux qui ont été
abandonnés a ce stade de I'étude du projet (aada dustification du projet par un accroissemeat d
I'activité de fret, ainsi des deux zones d’élargiesnt a 2 voies de la ligne ferroviaire, ainsi ades zones

de dépbt de matériaux sur terres agricoles a ijino

Par allleurs, le présent dossier d’étude d'impactsttue surtout une explication détaillée tréségale de

2 Code de I'environnement, article R. 122-8 I.
3 Code de I'environnement, articles L. 214-1 etanii.
4 Code de I'environnement, article R. 414-23 1.
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tout ce que doit contenir une évaluation environetale, en se référant de fagon trop elliptiquerajet de
travaux envisagés. D'une maniéere générale, I'éllicigpact est d'un acces difficile en raison de [glam et
de ses principes de présentation qui renvoienhaexa (chapitre 9) les jeux de cartes précisanemgsux
environnementaux du projet. Par suite :

- I'état initial de I'environnement (pages 21 a)l1d4t présenté sans repérage des éléments du, priojet
évocation des influences inhérentes a la voie antistsur les milieux physique, naturel et humain.

- la présentation détaillée et la justification piwjet (pages 142 a 145) et l'analyse de ses isEaoit
réalisés sans carte de localisation effective dgug.

L'Ae recommande que le dossier d’étude d’'impact sbicentré sur le projet de travaux lui-méme, en
prenant appui sur les jeux de cartes et plus partidierement sur le jeu de cartes des annexes VAe
estime également qu'une présentation détaillée dugjet, expliquée et cartographiée, avec indication
de la localisation de I'ensemble des sites ou deavaux ou construction seront réalisés (cf carte mge 4
de la notice explicative précisant les secteurs slgsquels les travaux de génie civil sont prévusyant
la présentation de I'état initial, rendrait le documnent plus accessible au public.

Enfin, le présent dossier d'étude d’'impact devra péciser systématiquement de facon claire et précise
I'ensemble des engagements du maitre d’ouvrage tadtrant les travaux qu’en phase d’exploitation
de la ligne ferroviaire.

3-1 Description de I'état initial du site et de I'eavironnement

Le périmétre d'étude correspond :

eaux communes traversées par la ligne Quimper - draedu,

eaux communes avoisinantes qui présentent des éastiues, notamment liées aux milieux naturels,
susceptibles d’étre affectées par le projet de nmiskgtion ou par ses travaux de réalisation.

L'analyse de I'état initial présente une abondantexhaustive compilation de données, ponctuéalgsr
commentaires et des synthéses qui ne mettent pgsute en perspective les données rassemblées par
rapport aux enjeux réels du projet.

3-2 Exposé des raisons pour lesquelles, notamment gdaint de vue des préoccupations
d'environnement, le projet présenté a été retenu

Les travaux de modernisation ne prévoient pas déifitation d'emprise. Il est donc naturel qu'il aly pas
d'examen de variantes de tracé. Le choix du tranéammoins été retenu compte tenu notamment des
impacts environnementaux induits par d'autres optitudiées qui auraient permis des réductionsrdps

de parcours plus substantielles mais qui auraiénessité de grands ouvrages tels que la créatiom d’
viaduc traversant la vallée de I'Elorn.

3-3 Analyse des effets sur I'environnement et meswgeprises pour supprimer, réduire ou
compenser les conséquences dommageables du projgti®nvironnement.

Pour les différentes thématiques développées, I'Asstime que l'analyse des impacts et la présentation
des mesures pourraient étre plus clairement exposgeen s'attachant a les analyser selon les
trois perspectives concernées suivantes :

eimpacts liés a la modification de l'infrastructure,

eimpact liés au chantier,

eimpacts liés a I'augmentation de la fréquentation d la ligne.
Phase travaux
La phase de travaux constitue ['étape la plus Blenstompte tenu de I'ensemble des enjeux

environnementaux sur la zone concernée, et ennraieda durée du chantier qui est estimée a neig. mo
Les sites qui seront utilisés pour le chantier dievit étre localisés de facon précise sur les @ansxés a
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I'étude d'impact, notamment afin de s'assurer gue Utilisation pendant la phase chantier n‘aum pa
d'incidence sur les enjeux de protection des bitdara 2000.

Le maitre d’'ouvrage devrait clairement s’engager'smsemble des mesures opérationnelles (aireckéan
de stationnement des engins de chantier et du ielatdispositif imperméable de stockage, fixatiogsd
périodes de réalisation de travaux de facon adimaiti maximum les perturbations pour la faune éoia,
...) qui seront mises en ceuvre.

L'Ae estime en conséquence que les précautions mss durant la phase travaux devront étre
complétées afin de préciser :

« I'ensemble des mesures opérationnelles auxquellesrhaitre d’ouvrage s'engage ;

« les conditions de réutilisation et de dépoét des diglis éventuellement excédentaires.

Les impacts sur I'eau

Le réseau hydrographique est dense : Il existeoddreux cours d’eau comme I'Aulne, la Douffine,
I'Elorn, la Mignonne, ou le Camfrout ; et la ligfexroviaire croise ou longe le Steir & plusieugsises

entre Quemeneven et Quimper.

Par ailleurs, deux périmétres de captage interoepeeligne prés de Quimper d’'une part, et d’'Hanvec
d’autre part.

Le dossier d’étude d’'impact qualifie (page 40/1B2problématique eau d’élément essentiel & preedre
compte dans I'évaluation des impacts du projetr Ratant, si le dossier d'étude d'impact compateppel
de principes a respecter lors de la réalisationtrde@aux (page 150/182 : « les principales mesaneettre
en ceuvre pour limiter le risque de contaminatiosh eeux superficielles et souterraines sont lesaates »),
il ne comporte aucun engagement précis du mainevcage.

Pour I'élaboration du dossier requis au titre dlaur I'eau, le maitre d’ouvrage a indiqué aventrepris
des études et analyses pour lesquelles il dispésea présent, des résultats.

L'Ae recommande au maitre d’ouvrage d'une part de ompléter son dossier d’étude d’'impact en y
insérant les résultats des analyses disponibles @tutre part en précisant I'ensemble des mesures
opérationnelles qu'il s’engage a prendre en coursedchantier et lors de I'exploitation pour préservera
ressource en eau.

Environnement sonore

Dans le résumé non technique il est indiqué ques«<effets du projet sur les aspects 'bruit’ ferkotjet
d’'une étude acoustique spécifique qui sera versétt@ étude d'impact ».

Dans I'étude d'impact, le maitre d’ouvrage précjse sur la section Brest- Landernetsula ligne I'ajout de

12 trains TER supplémentaires par jour ne deviast générer une augmentation de plus de 2dB(A). Le
maitre d’ouvrage reconnait par contre, que suedtien_Landerneau-Quimpegui affiche actuellement une
circulation inférieure a 50 trains par jour, le dmment du trafic TER permis par les travaux
d’aménagement de la ligne ferroviaire, induira @aogmentation des nuisances sonores de 3 dB(A). Par
suite, il a réalisé une modélisation acoustiquecstte section pour apprécier la valeur de I'indioa LAeq

de jour pour les batiments situés a proximité deola. Le dossier d’étude d’'impact présente en dageun
extrait de cartographie acoustique avec indicatéDeste carte ne comporte cependant aucune meaion
lieu-dit ou commune. Seuls 4 batiments d’habitafioon localisés dans le dossier d’étude d'impaacjuet
mériteraient de I'étre) présenteraient des LAeg@massement par rapport au seuil de 63 dB(A). Litrena
d’ouvrage indique qu'il procédera a une expertisees batiments pour apprécier la nécessité deaédes
isolations de fagades.

Il résulte de tout ce qui précede, qiéude d'impact ne présente aucune estimation ileaux de bruit
actuels affectant les batiments proches de la lignmelerneau-Quimper. Elle mentionne que le nomikere d
TER circulant sur cette ligne doublera a la miss@wice en 205 mais ne comporte aucune estimation du
trafic a long terme®. Or une étude d'impact doit analyser les effetsmpaents d'un projet sur

5 A titre de point de repére, le doublement du ¢rafigendre une augmentation du niveau de bruitdiA).
6 L'horizon de long terme est en général pris ainm@D ans apres la mise en service.
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I'environnemerit ce qui englobe les niveaux sonores émis parnfréstructure modifiée tout au long de la
vie s,

L'étude d'impact ne présente aucune estimatiomoesux de bruit & long terme affectant les batisien
proches de cette ligne.

L'Ae recommande :

- que soit estimé le trafic a long terme, en jimtif dans I'étude d'impact la prévision faite ;

- d'insérer dans I'étude d'impact, les niveaux et lctuels et a long terme ainsi évalués, endages
habitations voisines de la ligne, de sorte que whatiyerain puisse aisément apprécier I'évolutiensd
situation acoustique personnelle ;

- que les niveaux de bruit ainsi évalués a longnéesoient pris en compte pour déterminer si, aarcedes
seuils fixé par l'arrété du 8 novembre 1999, letmaad'ouvrage est tenu ou non de prévoir des grotec
acoustiques.

En ce qui concerne la ligne Brest-Landerneaud&tllimpact expose que I'ajout de 12 TER par jounuse
ligne circulée par ailleurs par de nombreux TERVT& fret, ne génére pas d'augmentation des nivdaux
bruit de plus de 2 dB(A). Cette présentation p@umoins succincte ne respecte pas les obligatiens d
contenu des études dimpdcet I'Ae recommande de compléter au minimum I'étdil@pact par une
présentation des niveaux de bruit actuels et aferge, en fagcades d'au moins un échantillon reptasf
des habitations riveraines de la voie ferrée eBrtest et Landerneau.

3-4 Analyse des autres chapitres de I'étude d'impact

Pour le reste, le dossier comporte les développesmeéglementaires sur les codts collectifs
environnementaux et sur le bilan énergétique, gjnsil’analyse des méthodes utilisées.

Pour la bonne information du public, 'Ae recommankhdapter le contenu du résumé non technique pour
tenir compte des modifications demandées au cortertétude d'impact.

7 Code de I'environnement, article R. 122-3 |l 2°.

8 Ainsi que le rappelleliistruction relative a la prise en compte du brdiéns la conception, I'étude et la réalisation
de nouvelles infrastructures ferroviaires ou I'aragement d'infrastructures ferroviaires existant@ste a la circulaire
du 28 février 2002elative aux politiques de prévention et de résorptu bruit ferroviaire

9 Code de I'environnement, article R. 122-3.
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