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Formation d'Autorité environnementale du conseil général de l'Environnement et du Développement durable



Préambule relatif à l'élaboration de l'avis

L'Autorité  environnementale1 du  Conseil  général  de  l'environnement  et  du  développement  durable  (CGEDD),  s'est 
réunie le 31 août 2011 à Paris. L'ordre du jour comportait, notamment, l'avis sur le projet de chantier multimodal dans la  
zone industrialo-portuaire du Havre (nouveau dossier).

Étaient présents et ont délibéré : Mmes Guerber Le Gall, Guth, Rauzy, MM. Badré, Barthod, Caffet, Clément, Creuchet,  
Lafitte, Lebrun, Letourneux, Rouquès, Vernier.

En application du § 2.4.1 du règlement intérieur du CGEDD, chacun des membres délibérants cités ci-dessus atteste  
qu’aucun intérêt particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n’est de nature à mettre en cause son  
impartialité dans l'avis à donner sur le projet qui fait l'objet du présent avis.

Était excusé : M. Lagauterie.

N'a pas participé à la délibération, en application du § 2.4.1 du règlement intérieur : Mme Vestur.

*

*        *

L'Ae a été saisie pour avis sur le projet de chantier multimodal du Grand Port Maritime du Havre par le préfet de la  
Seine-Maritime, par courrier du 1er juillet 2011, parvenu complet à l'Ae le 4 juillet 2011.

L'Ae a pris en compte :

• l'avis en date du 29 juillet 2011 du préfet de la Seine-Maritime (direction départementale des territoires et de la  
mer), consulté au titre de ses compétences en matière d'environnement,

• l'avis en date du 10 août 2011 du Préfet maritime de la Manche et de la mer du Nord,

L'Ae a consulté le ministère de la santé.

Sur le rapport de MM. Michel Badré et Gilles Rouquès, l'Ae a formulé l'avis suivant.

1 Désignée ci-après par Ae.
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Résumé de l'avis

1/ Le projet  soumis à l’avis de l’Ae par le Grand Port  Maritime du Havre (GPMH) porte sur l’aménagement d’une 
plate-forme de 110 hectares, raccordée à la voie d’eau et aux voiries routière et ferroviaire, et destinée à la manutention 
et au regroupement des marchandises entre le port et leur prise en charge par les opérateurs de transport fluvial, routier 
ou ferroviaire.

Un premier dossier relatif à ce projet, soumis par le GPMH à l’Ae, avait fait l’objet d’un avis délibéré de l’Ae en date du 
13 avril  2011.  Cet avis comportait  diverses recommandations, dont notamment celle de  faire appel  à un organisme 
scientifique reconnu tel que le Muséum national d'histoire naturelle pour recueillir un avis d'expert sur l'appréciation du 
caractère significatif ou non des incidences du projet sur les sites Natura 2000 voisins. Le ministère de l'écologie, du 
développement durable, des transports et du logement a sollicité du Muséum cette expertise qui a été rendue le 10 juin 
2011.

Le présent avis porte sur le nouveau dossier adressé par le GPMH à l’Ae en juillet 2011. Il se lit par référence à ce seul 
dossier, les modifications ou compléments apportés par le maître d’ouvrage depuis l’avis initial de l’Ae ayant conduit 
selon le cas à rendre caducs, à confirmer ou à préciser certains points évoqués à l’époque. Un tableau joint en annexe à 
titre d’information permet de faire le lien entre les recommandations initiales de l’Ae dans son avis du 13 avril 2011 et 
celles contenues dans le présent avis.

2/ L’aménagement du site est réparti entre deux maîtres d’ouvrage : le GPMH, chargé des terrassements et de la voirie, 
et  la  société  Le  Havre  Terminal  Trimodal  (LH2T),  responsable  des  infrastructures  de  manutention  et  transport  du 
chantier. Ce projet constitue une opération autonome par rapport aux autres projets conduits actuellement par le GPMH : 
aménagement de Port 2000 et des terminaux Nord et Sud, prolongement du Grand Canal du Havre, modernisation des 
écluses de Tancarville, modernisation du réseau ferroviaire portuaire. Il s’inscrit cependant dans la même orientation 
d’amélioration de la compétitivité du port.  Pour la bonne information du public, l’Ae recommande que le dossier  
soit complété par une présentation du projet stratégique du port, et une appréciation de l’ensemble de ses 
impacts sur l’environnement.

Le  maître  d’ouvrage  présente  clairement  les  options  alternatives  qu’il  a  examinées  en  matière  de  choix  du  site 
d’implantation de la plate-forme, et les raisons techniques et économiques qui l’ont conduit au choix retenu, malgré une 
évaluation de son impact environnemental définie par le maître d’ouvrage comme défavorable. Les recommandations 
suivantes de l’Ae visent toutes à prendre en compte cette situation, la richesse naturelle de l’estuaire de la Seine étant 
largement reconnue. L’Ae recommande à ce titre :

- en ce qui concerne l’état des lieux  , et au-delà du caractère globalement satisfaisant qui lui est reconnu par le 
Muséum, de vérifier si les préconisations du Muséum ont été suffisamment prises en compte. Le dossier 
présenté ne permet  en effet  pas à  l’Ae d’identifier  précisément  les  modifications déjà  apportées au vu de 
l’expertise du Muséum ;

- en ce qui concerne la phase de chantier  , d’aligner la période des travaux sur celle prescrite par les règles  
de gestion de la réserve naturelle ;

- en ce qui concerne les mesures de compensation des impacts sur la biodiversité   : 

o de fournir les éléments permettant d’apprécier si les mesures proposées (dites M 21 à M 26) 
sont bien additionnelles par rapport aux mesures de protection, de restauration et de gestion 
prises à la suite des projets antérieurs concernant la même zone. Si tel n’était pas le cas pour tout 
ou partie d’une de ces mesures, il y aurait lieu d’en proposer une autre d’effet équivalent, le niveau de 
compensation actuel des mesures proposées pouvant être considéré comme le minimum acceptable 
au vu des enjeux constatés, sous réserve de leur réalisation rapide et de leur pérennité ;

o de préciser la nature des engagements pris par le maître d’ouvrage pour garantir le caractère  
effectif  et  la  pérennité  des  compensations  apportées (notamment  en  ce  qui  concerne  les 
changements de mode d’exploitation des terres) ;

o et  de  mettre  en  place  un  dispositif,  accessible  au  public,  de  suivi  dans  le  temps  des 
compensations effectivement mises en œuvre.
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3) L'Ae souscrit à l'analyse du maître d'ouvrage, confirmée par l'expertise du Muséum, sur l'absence probable d'impact 
significatif dommageable sur les sites Natura 2000 du projet tel qu'il est présenté avec ses mesures de compensation, 
sous les réserves rappelées ci-dessus en ce qui concerne ces mesures.

Elle rappelle que la réglementation relative à l'évaluation des incidences Natura 2000 prescrit d'apprécier l'existence ou 
non de tels impacts  après les seules mesures de suppression ou de réduction des impacts,  et avant mesures de 
compensation. 

Il  s'agit,  au cas particulier,  d'apprécier si  le projet  conduisant notamment à supprimer 65 ha de zones humides en 
périphérie immédiate d'un site Natura 2000 (moins de 500 m à vol d’oiseau) choisi pour sa richesse ornithologique a, ou 
non, un impact significatif sur les espèces de l'avifaune répertoriées en annexe 1 à la directive oiseaux et présentes ou 
susceptibles d'être présentes sur le site, ainsi que sur leurs habitats. 

L'Ae estime que la démonstration de l'absence d'impact significatif dommageable, hors mesure de compensation, n'est 
pas apportée par le dossier. En conséquence elle recommande :

- à  l'autorité  administrative,  d’appliquer  à  la  procédure  d’autorisation  du  projet  les  dispositions  de 
l’article L. 414.4 VII du code de l’environnement (justification du projet par des raisons impératives d’intérêt 
public  majeur,  autorisation  soumise  à  l’engagement  sur  des  mesures  de  compensation  suffisantes,  et 
information de la Commission européenne) ;

- au  maître  d'ouvrage,  de  compléter  le  dossier  d’évaluation  des  incidences  conformément  aux 
dispositions de l’article R. 414-23 IV du code de l’environnement, 

4/  L’Ae  recommande  par  ailleurs  que  le  résumé  non  technique,  clair  et  lisible,  soit  mis  en  cohérence  avec  les 
recommandations qui précèdent.

*

*          *
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Avis détaillé

L'Ae a été saisie en janvier 2011 d'une demande d'avis sur le projet de chantier multimodal du Grand Port Maritime du 
Havre. L'avis rendu par l'Ae le 13 avril 20112 comportait diverses recommandations, dont notamment celle de faire appel 
à un organisme scientifique reconnu tel que le Muséum national d'histoire naturelle pour recueillir un avis d'expert sur 
l'appréciation du caractère significatif ou non des incidences du projet sur les sites Natura 2000 voisins.

Le ministère  de  l'écologie,  du  développement  durable,  des  transports  et  du  logement  a  sollicité  du Muséum cette 
expertise qui a été rendue le 10 juin 2011.

L'Ae a été saisie en juillet 2011 d'un nouveau dossier. Le présent avis porte sur ce dernier et prend en compte l'expertise 
du Muséum qui est annexée au présent avis. Il se lit par référence à ce seul dossier, les modifications ou compléments 
apportés par le maître d’ouvrage depuis l’avis initial de l’Ae ayant conduit selon le cas à rendre caducs, à confirmer ou à 
préciser certains points évoqués à l’époque. Un tableau joint en annexe à titre d’information permet de faire le lien entre 
les recommandations initiales de l’Ae dans son avis du 13 avril 2011 et celles contenues dans le présent avis.

2 Cet avis peut être consulté à l'adresse suivante :
http://portail.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/cgedd/007586-01_avis-delibere_ae.pdf
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L'organisation actuelle de la massification des transports 
est assurée par chaque opérateur, sur des plateformes 

distinctes, selon le schéma suivant :

L'organisation future est regroupée sur une seule 
plateforme raccordée par navette ferroviaire à Port 2000 

selon le schéma suivant :

 1 Présentation du projet
Le projet  de  chantier  multimodal  soumis  à  l'avis  de l'Ae consiste  à  réaliser  dans la  zone portuaire  du Havre une 
plate-forme d'environ 110 hectares,  raccordée à la  voie  d'eau,  aux voiries  ferroviaires et  routières,  et  équipée des 
dispositifs de manutention et de stockage permettant la massification3 des trafics ferroviaires et fluviaux en provenance 
du  port  du  Havre.  Il  est  présenté  comme  un  élément  central  du  développement  des  trafics  de  « Port  2000 », 
aménagement portuaire récent du port du Havre, pour favoriser le développement des transports de fret par voie ferrée 
ou fluviale.

Le  projet  est  porté  par  deux  maîtres  d'ouvrage :  le  Grand  Port  Maritime  du  Havre  (GPMH),  responsable  des 
terrassements et des accès routiers et ferroviaires, et la société Le Havre Terminal Trimodal (LH2T), responsable des 
infrastructures de manutention et transport du chantier, dans le cadre d'une autorisation d'occupation temporaire du 
domaine public maritime consentie par le GPMH. Le coût total du projet est estimé à 144,8 M€, dont 25,2 M€ pour le 
GPMH et 119,6 M€ pour LH2T.

Sans lui être directement lié, ce projet s'inscrit dans le contexte de la fermeture programmée du terminal « Novatrans », 
situé dans le port.  

Le projet actuel est présenté comme une première phase, correspondant à une capacité de 200 000 unités de transport 
intermodal (UTI), une tranche ultérieure optionnelle permettant de passer à une capacité de 340 000 UTI pouvant faire 
l'objet d'une décision avant le 30 juin 2015. L'étude d'impact est rédigée, à juste titre, dans l'hypothèse de réalisation de 
la tranche ultérieure.

Le terrain, gagné sur l'estuaire à la suite des endiguements de la fin du 19ème siècle, est actuellement à l'état de prairie 
et de boisement. Les travaux d'aménagement du site comprennent le défrichement et le nettoyage de la zone d'emprise, 
le décapage et le remblaiement des terrains à équiper, le dragage au droit du quai d'accès à la plate-forme, le dépôt des 
terrains de déblais, la gestion des eaux de ruissellement.

3 Opération  permettant  de  constituer  des  convois  ferroviaires  ou  fluviaux  de  volume  suffisant  pour  améliorer  la  rentabilité  des 
transports.
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 2 Procédures administratives
La double maîtrise d'ouvrage, et la répartition des travaux entre le GPMH et la société LH2T, conduisent à une répartition 
des procédures à conduire :

• Maîtrise d'ouvrage GPMH : le défrichement relève d'une autorisation de défrichement4, et les dérogations aux 
mesures relatives aux espèces protégées5 nécessitent une autorisation après avis du Conseil national de la 
protection  de  la  nature  (CNPN).  Une  autorisation  au  titre  de  la   loi  sur  l'eau6 est  nécessaire  pour  les 
terrassements et l'aménagement du site, au vu notamment d'une étude d'impact7, et après enquête publique.

• Maîtrise d'ouvrage LH2T : l'équipement du chantier nécessite aussi une autorisation au titre de la loi sur l'eau 
(groupée avec la précédente), un permis de construire avec une étude de danger dans le cadre de l'autorisation 
d'occupation du domaine public maritime, avec étude d'impact.

Conformément à l'article R. 122-3 IV du code de l'environnement, l'étude d'impact relative à ces différentes procédures 
est unique, s'agissant d'un seul « programme » au sens de cet  article, réparti entre les deux maîtres d'ouvrage.

Le dossier soumis à l'avis de l'Ae par le GPMH8 est le dossier d'autorisation relative à la loi sur l'eau, pour les travaux 
relevant de la maîtrise d'ouvrage du GPMH. Ce dossier comporte l'étude d'impact unique sur laquelle porte l'avis de l'Ae.

Parallèlement, le préfet de région sera amené à rendre en tant qu'autorité environnementale locale un avis sur le dossier 
présenté  par  LH2T,  société  de  droit  privé,  au  vu  du  dossier  propre  aux  travaux  relevant  de  sa  responsabilité, 
accompagné de la même étude d'impact unique.

 3 Articulation du projet avec d'autres projets ou programmes
Le GPMH et LH2T présentent un même dossier d’étude d’impact portant sur l’ensemble des éléments (plate-forme, 
voiries d’accès, raccordements ferroviaires, quai fluvial) constituant le projet de chantier multimodal. 

Cette analyse s’avère conforme à l’article R. 122-3 IV du code de l’environnement qui prévoit que « lorsque la totalité 
des travaux prévus au programme est réalisée de manière simultanée, l'étude d'impact doit porter sur l'ensemble du  
programme. »

L’Ae relève toutefois que le projet de chantier multimodal s’inscrit dans un programme plus global du GPMH visant au 
développement  de  la  capacité  de  trafic  conteneurs  et  de  gains  de  compétitivité  pour  cette  filière.  Ce  programme 
comprend notamment, outre le chantier multimodal, les projets suivants : 

• aménagements de Port 2000 et des terminaux Nord et Sud ;

• prolongement du grand Canal du Havre ;

• modernisation des écluses de Tancarville ;

• modernisation du réseau ferroviaire portuaire ;

• développement des capacités logistiques offertes par le GPMH.

Si chacun de ces projets, pris un à un, n’a pas d’impact direct sur le bon fonctionnement du chantier multimodal, la mise 
en  œuvre  de  ce  programme  global  aura  un  impact  direct  sur  le  fonctionnement  du  chantier  multimodal  et  sur 
l’environnement. 

L’Ae a pris connaissance du projet stratégique 2009-2013 du GPMH, élaboré conformément aux articles L. 103-1 et 
R. 103-1  du  code  des  ports  maritimes.  Ce  document  présente  notamment  la  politique  d'aménagement  et  de 
développement durable du port et la politique du grand port maritime en faveur de l'intermodalité. Le projet stratégique 
2009-2013 du GPMH n’a pas fait l’objet d’évaluation environnementale au titre de la directive 2001/42/CE dite directive 
« plans et programmes » et n’a pas été soumis à concertation du public.

Considérant l’article 5.2 de cette directive qui prévoit que l’évaluation du programme peut être réalisée à  « un autre 
stade du processus de décision », et constatant que dans l’étude d’impact (dernier stade d’évaluation environnementale 

4 L'autorisation de défrichement a été accordée par arrêté du préfet de la Seine-Maritime en date du 26 janvier 2011.
5 Articles L. 411-2 et R. 411-8 du code de l'environnement.
6 Articles L. 214-1 et R. 214-43 du code de l'environnement.
7 Dont le contenu est défini par l'article R. 122-3 du code de l'environnement.
8 Le GPMH étant un établissement public de l'Etat sous tutelle du MEDDTL, les dossiers qu'il présente relèvent de l'avis de l'autorité 

environnementale du CGEDD, en application de l'article R. 122-1-1 du code de l'environnement.
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avant la décision de réalisation du projet) cette évaluation n’a pas été menée, l’Ae recommande, dans un souci de 
bonne information du public, que le dossier soit complété par une présentation du projet stratégique du port et  
une appréciation de ses impacts sur l’environnement.

 4 Analyse de l'étude d'impact

 4.1 Justification du projet par rapport aux variantes
L'étude d'impact présente les onze sites envisagés, ainsi que les critères qui ont conduit au choix du site retenu. Ces 
critères sont les facilités de desserte fluviale,  routière et  ferroviaire,  la disponibilité des espaces pour les transferts 
intermodaux et les stockages, et l'optimisation des circulations ferroviaires autour et dans le site.

L'étude d'impact expose que le site retenu est le seul favorable en desserte et en disponibilité, malgré une évaluation 
défavorable quant à son impact environnemental. Cette conclusion conduit à souligner la nécessité de porter un soin 
particulier aux préoccupations environnementales.

L'étude d'impact expose en outre les principes pris en considération pour définir le parti d'aménagement du chantier 
multimodal sur ce site.

Cette partie de l'étude d'impact est suffisamment claire et détaillée.

 4.2 Enjeux environnementaux
Au regard de l’état initial présenté, trois enjeux particuliers liés au site ont retenu l’attention de l’Ae :

• une biodiversité remarquable particulièrement riche, avec de nombreuses zones humides ;

• la présence à proximité d'installations industrielles classées pour la protection de l'environnement (ICPE) ;

• l'existence de sols pollués.

L’Ae observe que ces trois caractéristiques du site sont potentiellement fortement affectées par le projet puisque :

• le site sera largement artificialisé ;

• le site générera des transports et des dépôts de matière dangereuse, avec des risques en cas d’accidents 
d’effets « dominos » avec les installations à proximité ;

• l'aménagement implique de nombreux terrassements.

 4.3 Etat initial, impacts du projet et mesures de suppression, de réduction 
ou de compensation des impacts

 4.3.1 Etat initial et impacts du projet

Saisi le 18 mai 2011 par le ministère de l'écologie, du développement durable, des transports et du logement, le Muséum 
national d'histoire naturelle a rendu son expertise le 10 juin 2011 au vu de divers  documents9, dont les volets « état 
initial », « zones humides » et « évaluation des incidences au titre de Natura 2000 » datés de mai 2011.

L'Ae a été saisie  en juillet  2011 de documents modifiés  par  le  maître  d'ouvrage après  réception de l'expertise  du 
Muséum.

Sauf cas particuliers10, l'Ae, qui ne disposait pas des versions datées de mai 2011 de ces documents, n'a pas été en 
mesure d'identifier les modifications ainsi apportées.

L'Ae recommande que le maître d'ouvrage vérifie que les préconisations contenues dans l'expertise du 10 juin  
2011 ont bien été prises en compte et, le cas échéant, apporte au dossier les modifications qui s'avèreraient  
encore nécessaires.

9 La liste de ces documents figure en annexe 1 de l'expertise du Muséum.
10 Par exemple, l'ajout de la mesure M26 faisant suite à une proposition du Muséum.
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 4.3.2 Mesures de suppression, de réduction ou de compensation des impacts
Le code de l'environnement prévoit11 qu'une étude d''impact doit présenter les mesures envisagées par le maître de 
l'ouvrage  pour  supprimer,  réduire  et,  si  possible,  compenser  les  conséquences  dommageables  du  projet  sur 
l'environnement.

Dans ce cadre (le dispositif spécifique à l'évaluation des incidences sur les sites Natura 2000 sera examiné au § 5 infra), 
l'étude d'impact présente 26 mesures : il y en a en réalité 25 car la mesure M24 est identique à la mesure M21. Les 
mesures  M1 à  M9 concernent  la  phase  chantier,  les  mesures  M10  à  M14  intéressent  la  phase  exploitation  hors 
préservation de l’environnement naturel, et les mesures M15 à M26 sont des mesures de suppression, de réduction ou 
de compensation des impacts au titre de la préservation de l’environnement naturel.

mesures concernant la phase de chantier

En ce qui concerne les mesures afférentes à la phase de chantier, l'étude d'impact prévoit la réalisation des travaux de 
terrassement en dehors de la période d’avril à juillet (mesure M4). Le plan de gestion de la réserve naturelle, à proximité 
immédiate du projet,  prévoit des périodes de travaux en dehors de la période du 15 mars au 1er septembre.  L’Ae 
recommande que la période de travaux soit alignée sur les règles de gestion de la réserve naturelle.

mesures concernant le défrichement

En ce qui concerne la compensation du défrichement de 19 hectares de terrains boisés, l'étude d'impact présente 3 
mesures :

• M18 : reboisement de 2 hectares au nord de la zone réservée pour le chantier multimodal ;

• M19 : restauration du bois rivulaire de la Pointe de Tancarville (13 hectares) ;

• M20 : réhabilitation d'une zone partiellement boisée en rive gauche de la plaine alluviale estuarienne, à l'est du 
Pont de Normandie (25 hectares).

L'Ae a pris bonne note que ces 3 mesures sont celles prescrites par le préfet de la Seine-Maritime dans son arrêté du 26 
janvier 2011 autorisant le défrichement de 19 hectares.

mesures concernant les zones humides

Les impacts dommageables du projet résultant pour l'essentiel de la destruction de 65 hectares de zones humides, avec 
des effets sur la faune aviaire, l'étude d'impact présente les mesures suivantes :

• M15 : création de mares et de roselières dans l'emprise du projet (4,5 hectares) ;

• M16 : préservation d'une berge pour la nidification du Martin-pêcheur ;

• M17 : réduction de l'éclairage pour limiter le dérangement des espèces fréquentant le canal central maritime ;

• M21 (et M24) : restauration et gestion de 30 mares orphelines de la réserve naturelle (10,2 hectares) ;

• M22 : application d'une gestion de zones humides à deux terrains de la réserve naturelle actuellement cultivés 
de maïs (29,6 hectares) ;

• M23 : restauration de roselières à proximité du barreau du Pont de Normandie (22 hectares) ;

• M25 : reconstitution de 5 mares et création d'un espace de tranquillité pour le crapaud calamite et le triton 
ponctué (10 hectares) ;

• M26 : mise sous protection et gestion conservatoire de terrains appartenant au GPMH le long du canal de 
Tancarville (109 hectares).

A l'occasion de l'examen des mesures M21 et M22 situées dans la réserve naturelle nationale de l'estuaire de la Seine, 
l'Ae s'est posé la question de savoir si certaines des mesures présentées ne faisaient pas partie d'engagements de 
compensation pris antérieurement12. En effet, la création et l'extension de cette réserve naturelle constituent déjà une 
mesure compensatoire aux impacts cumulés de la création du Pont de Normandie et de l’extension du port du Havre 
dans le cadre du projet « Port 2000 », établie notamment à la suite d'un contentieux européen.

L'Ae  recommande  que  le  maître  d'ouvrage  apporte  dans  l'étude  d'impact  toutes  précisions  à  cet  égard,  
notamment que la présentation des mesures de protection, de restauration et de gestion prises à la suite des  
projets antérieurs concernant la même zone soit  jointe à la présentation des mesures de compensation du 
présent projet, afin d'en apprécier l'additionnalité effective qui n'est pas compréhensible à la lecture du dossier.  

11 Code de l'environnement, article R. 122-3 II 4°.
12 Voir par exemple les dispositions relatives au retour des terres de cultures en prairies humides, dans l'article 11 du décret n°97-

1329 du 30 décembre 1997 modifié portant création de la réserve naturelle de l'estuaire de la Seine.
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Pour la bonne information du public, l'Ae suggère de procéder sous forme de tableaux et de cartes.

Si les mesures présentées sont utiles, la principale est la mesure M26, qui fait suite à une proposition du Muséum13 et 
qui présente selon son expertise (sous réserve d'un écart sur la superficie estimée alors à 120 hectares) plusieurs 
intérêts :

• « les terrains concernés sont situés à proximité (maximum de 2,5 à 5 kilomètres) de la zone affectée ;

• « les habitats concernés (prairies, boisements…) sont très comparables à ceux détruits par le projet ;

• « ils permettent une continuité entre les zones Natura 2000 et les secteurs de la réserve naturelle situés de part 
et d’autres du canal ;

• « ils permettent la mise en place d’une gestion adaptée à la préservation de nombreuses espèces présentes 
dans la zone impactée. »

Il  s'agit  selon l'étude d'impact  (p.414)  d'habitats  prairiaux dégradés par l'élevage intensif  et  les activités  humaines. 
L'objectif (cf.p 417) est notamment de restaurer des habitats d'espèces propices au cortège des oiseaux impactés par le 
projet. 

Pour apprécier le caractère suffisant des mesures présentées, l'Ae a pris en compte leur nature, leur localisation, les 
fonctionnalités qu'elles rendent possible et leur superficie.

En supposant effective l'additionnalité de ces mesures (Cf. la précédente recommandation), ce qui permet de les porter 
au crédit du chantier multimodal14, et en supposant équilibré le bilan gains-pertes de biodiversité, l’Ae situe ces mesures 
au minimum susceptible d'être accepté en contrepartie de la destruction de 65 hectares de zones humides de l'estuaire 
de la Seine, sous réserve de leur réalisation rapide et de leur pérennité.

C'est pourquoi l'Ae recommande : 

• dans  le  cas  où  une  mesure  relèverait  d'engagements  de  compensation  pris  antérieurement  et  ne 
pourrait  de  ce  fait  être  portée  au  crédit  du  chantier  multimodal,  de  lui  substituer  une  mesure  
équivalente en nature, fonctionnalités et superficie ;

• de justifier dans l'étude d'impact que le maître d'ouvrage dispose effectivement de la capacité juridique 
(maîtrise foncière, droits des occupants ….) de réaliser ces mesures simultanément à la construction  
du chantier multimodal, de les gérer et de les conserver sur le long terme conformément à l'objectif  
assigné à chacune d'entre elles. Par long terme, l'Ae entend une durée au moins équivalente à la durée  
de  vie  du  projet,  a  minima  la  durée  de  l'autorisation  d'occupation  temporaire  du  domaine  public  
accordée par le GPMH à LH2T15 ;

• que le maître d'ouvrage s'engage dans l'étude d'impact à mettre en place un dispositif, accessible au 
public, de suivi de la réalisation, de la gestion et de la conservation de ces mesures.

 4.3.3 Impacts cumulés

Comme l'indique le Muséum16, « il y a lieu, pour terminer, de souligner la difficulté majeure soulevée par l’examen d’un 
projet ponctuel au sein d’une aussi vaste entité que l’estuaire de la Seine. Déterminer l’impact exact de ce projet sur  
l’écosystème de l’estuaire ne peut se faire qu’aux conditions suivantes :

• « mesurer  le  caractère  cumulatif  des  différents  aménagements  réalisés  (pas  simplement  portuaires),  
notamment au cours des vingt dernières années, sur la biodiversité de l’estuaire ;

• « apprécier l’impact de ce projet sur la fonctionnalité des écosystèmes y compris en regard des aménagements 
futurs.

« Ces éléments de réflexion militent pour la réalisation rapide d’un projet d’aménagement global de l’estuaire permettant  
d’appréhender les projets d’aménagements à moyen terme, d’en apprécier les  impacts et de prévoir les mesures de 
protection, de restauration et de gestion adaptées à la prise en compte des obligations réglementaires nationales ou 
communautaires ainsi que les orientations de la récente Stratégie Nationale pour la Biodiversité. »

13 C.f. § A4 de l'expertise du Muséum.
14 En supposant  acquise  l'additionnalité  de  toutes les  mesures,  leur  superficie  cumulée ressort  à  184 hectares,  soit  2,8  fois  la 

superficie des zones humides détruites.
15 La convention d'occupation temporaire en date du 25 juin 2010 (annexe 1 à l'étude d'impact) est conclue pour une durée de 42 

années à compter de la date d'achèvement de l'ensemble des travaux de terrassement réalisés sous la maîtrise d'ouvrage du 
GPMH (article 4).

16 C.f. la conclusion du § A4 de l'expertise du Muséum.
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L'Ae souscrit pleinement à cette analyse du Muséum, qui rejoint la recommandation faite au § 3 de présenter le 
projet stratégique du port et une appréciation de ses impacts sur l'environnement.

 4.4 Autres items de l'étude d'impact
Terrassements et stockage de sédiments

La réalisation des infrastructures du chantier multimodal nécessitera :

• un apport temporaire de matériaux provenant des casiers du port en vue d'accélérer le tassement des sols 
compressibles. Sa durée sera de quelques mois. Les matériaux seront ensuite ramenés dans leurs casiers 
d'origine ;

• un apport définitif de remblais (sables provenant des casiers du port) pour rehausser la plate-forme du chantier 
multimodal ;

• des mouvements de terres et sédiments internes au site.

L'étude d'impact comporte l'étude de la qualité environnementale des sols en place et celle des matériaux (sols et 
sédiments) issus des déblais et dragages nécessaires à la réalisation du mur du quai fluvial. Ces derniers matériaux 
seront déposés définitivement dans la zone ouest du site, en respectant les recommandations du bureau d'études.

Cette partie de l'étude d'impact est suffisamment détaillée en ce qui concerne la nature, la qualité et la destination des 
matériaux.

Transport de matières dangereuses et risques technologiques

Le projet de chantier multimodal générera des flux de marchandises dangereuses. Conformément à la réglementation17, 
le projet fera l’objet d’une étude de danger exigible six mois avant les travaux.

L'étude d'impact  expose les principes des précautions prises pour  le  transport  et  le  stationnement  des conteneurs 
contenant ou ayant contenu des matières dangereuses.

Le chantier multimodal sera situé dans le périmètre du plan de prévention des risques technologiques du Havre, en 
cours d'élaboration, et à proximité de l'usine ERAMET classée SEVESO seuil haut18. L'étude d'impact comporte une 
analyse des risques thermiques, toxiques et de surpression engendrés par cette proximité et mentionne les principaux 
éléments de gestion et de prévention de ces risques qui seront appliqués au chantier multimodal.

Cette partie de l'étude d'impact n'appelle pas d'observation de la part de l'Ae.

Pollutions accidentelles

Le dossier présenté prend en compte la possibilité d’une pollution accidentelle liée à la perte de confinement d’un 
contenant. A cette fin, le réseau d'assainissement sera équipé de dispositifs de confinement des pollutions accidentelles, 
dimensionnés pour stocker le volume d'un conteneur ainsi que celui d'une pluie biennale de durée de deux heures 
correspondant au temps d'intervention des services spécialisés.

Cette partie de l'étude d'impact n'appelle pas d'observation de la part de l'Ae.

Bruit

L'étude  d'impact  comporte  une  analyse  de  l'environnement  sonore  actuel  du  site  et  une  simulation  suffisamment 
détaillée des effets sonores générés par le fonctionnement du chantier multimodal qui sera implanté loin des bâtiments 
sensibles  tels  que  des  habitations.  La  conclusion  de  l'étude  d'impact  (projet  compatible  avec  son  environnement 
industriel) n'appelle pas d'observation de la part de l'Ae.

Coûts collectifs

Le dossier comprend, conformément à la réglementation, une analyse des coûts collectifs des pollutions et nuisances et 
des  avantages  induits19. Les  méthodologies  existantes  étant  difficilement  applicables  à  un  projet  de  plate-forme 
multimodale, l’Ae n'a pas d'observation particulière sur ce point.

Résumé non technique

Le résumé non technique se lit facilement.  L'Ae recommande d'adapter son contenu pour tenir compte de façon  

17 Article L. 551-2 du code de l’environnement.
18 Selon la directive européenne dite SEVESO (lieu d'une grave catastrophe industrielle intervenue en Italie en 1976) ou directive 

96/82/CE qui impose aux états membres de l'Union européenne d'identifier les sites industriels présentant des risques d'accidents 
majeurs.

19 Étude d'impact, partie 7, pages 455 à 460.
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précise des modifications demandées au contenu de l'étude d'impact.

 5 Effets du projet sur l'état de conservation des sites 
Natura 2000

-

Le projet  étant  implanté à proximité  de deux  sites Natura 2000,  le  maître  d'ouvrage a,  conformément  au code de 
l'environnement20, produit un dossier d'évaluation des incidences de son projet au regard des objectifs de conservation 
des habitats et espèces ayant conduit à la désignation de ces sites.

Une  évaluation  des  incidences  Natura 2000  diffère  d'une  étude  d'impact,  notamment  en  ce  qu'elle  comporte  une 
appréciation des effets dommageables du projet après prise en compte des mesures de suppression et de réduction des 
impacts et avant prise en compte des mesures de compensation.

Plus précisément, la réglementation21 prévoit que, lorsqu'un projet peut avoir des effets significatifs dommageables sur 
l'état de conservation des habitats naturels et des espèces qui ont justifié la désignation de sites Natura 2000, le dossier 
d'évaluation comprend un exposé des mesures prises pour supprimer ou réduire ces effets dommageables.

20 Article R 414-19 du code de l'environnement.
21 Article R. 414-23 III et IV du code de l'environnement :

« III.-S'il  résulte  de  l'analyse  mentionnée  au  II  que  le  document  de  planification,  ou  le  programme,  projet,  manifestation  ou 
intervention peut avoir des effets significatifs dommageables, pendant ou après sa réalisation ou pendant la durée de la validité du 
document de planification, sur l'état de conservation des habitats naturels et des espèces qui ont justifié la désignation du ou des 
sites, le dossier comprend un exposé des mesures qui seront prises pour supprimer ou réduire ces effets dommageables.
« IV.-Lorsque, malgré les mesures prévues au III, des effets significatifs dommageables subsistent sur l'état de conservation des 
habitats naturels et des espèces qui ont justifié la désignation du ou des sites, le dossier d'évaluation expose en outre :
« 1° La description des solutions alternatives envisageables, les raisons pour lesquelles il n'existe pas d'autre solution que celle 
retenue et les éléments qui permettent de justifier l'approbation du document de planification, ou la réalisation du programme, du 
projet, de la manifestation ou de l'intervention, dans les conditions prévues aux VII et VIII de l'article L. 414-4 ;
« 2° La description des mesures envisagées pour compenser les effets dommageables que les mesures prévues au III ci-dessus ne 
peuvent supprimer. Les mesures compensatoires permettent une compensation efficace et proportionnée au regard de l'atteinte 
portée aux objectifs de conservation du ou des sites Natura 2000 concernés et du maintien de la cohérence globale du réseau 
Natura 2000. Ces mesures compensatoires sont mises en place selon un calendrier permettant d'assurer une continuité dans les 
capacités  du  réseau  Natura  2000  à  assurer  la  conservation  des  habitats  naturels  et  des  espèces.  Lorsque  ces  mesures 
compensatoires sont fractionnées dans le temps et dans l'espace, elles résultent d'une approche d'ensemble, permettant d'assurer 
cette continuité ;
« 3°  L'estimation des  dépenses  correspondantes et  les  modalités  de  prise en  charge des  mesures  compensatoires,  qui  sont 
assumées,  pour  les  documents  de  planification,  par  l'autorité  chargée  de leur  approbation,  pour  les  programmes,  projets  et 
interventions, par le maître d'ouvrage ou le pétitionnaire bénéficiaire, pour les manifestations, par l'organisateur bénéficiaire. »
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Lorsque malgré ces  mesures de suppression ou  de réduction,  des effets  dommageables  significatifs  subsistent,  le 
dossier d'évaluation doit comporter notamment :

• les raisons pour lesquelles il n'existe pas d'autre solution que celle retenue ;

• la description des mesures proposées en compensation des effets dommageables subsistant après prise en 
compte des mesures de suppression et de réduction.

La procédure d'autorisation du projet présente alors des particularités22 : l'autorité compétente peut donner son accord 
au projet pour des raisons impératives d'intérêt public majeur ; la Commission européenne est tenue informée.

Dans  le  cas  du  projet  de  chantier  multimodal,  le  maître  d'ouvrage  a  présenté  un  dossier  d'évaluation  concluant 
notamment à une incidence résiduelle (c'est à dire  après mesures de compensation) faible du projet sur les oiseaux 
(page 369). 

L'Ae souscrit à l'analyse du maître d'ouvrage, confirmée par l'expertise du Muséum, sur l'absence probable d'impact 
significatif dommageable sur les sites Natura 2000 du projet tel qu'il est présenté avec ses mesures de compensation, 
sous les réserves rappelées ci-dessus en ce qui concerne ces mesures.

En revanche le dossier d'évaluation, qui ne fait pas clairement apparaître le niveau d'incidence du projet avant mesures 
de compensation, n'est pas conforme à la réglementation rappelée ci-dessus.

Il  s'agit,  au cas particulier,  d'apprécier si  le projet  conduisant notamment à supprimer 65 ha de zones humides en 
périphérie immédiate d'un site Natura 2000 (moins de 500m à vol d’oiseau) choisi pour sa richesse ornithologique a, ou 
non, un impact significatif sur les espèces de l'avifaune répertoriées en annexe 1 à la directive oiseaux et présentes ou 
susceptibles d'être présentes sur le site, ainsi que sur leurs habitats. 

L'Ae estime que la démonstration de l'absence d'impact significatif dommageable, hors mesure de compensation, n'est 
pas apportée par le dossier. En conséquence elle recommande :

- à  l'autorité  administrative,  d’appliquer  à  la  procédure  d’autorisation  du  projet  les  dispositions  de 
l’article L. 414.4 VII du code de l’environnement (justification du projet par des raisons impératives d’intérêt 
public  majeur,  autorisation  soumise  à  l’engagement  sur  des  mesures  de  compensation  suffisantes,  et 
information de la Commission européenne) ;

- au  maître  d'ouvrage,  de  compléter  le  dossier  d’évaluation  des  incidences  conformément  aux 
dispositions de l’article R. 414-23 IV du code de l’environnement.

22 Article L. 414-4 VII du code de l'environnement :
« VII. - Lorsqu'une évaluation conclut à une atteinte aux objectifs de conservation d'un site Natura 2000 et en l'absence de solutions 
alternatives, l'autorité compétente peut donner son accord pour des raisons impératives d'intérêt public majeur. Dans ce cas, elle 
s'assure que des mesures compensatoires sont prises pour maintenir la cohérence globale du réseau Natura 2000. Ces mesures 
compensatoires sont à la charge de l'autorité qui a approuvé le document de planification ou du bénéficiaire du programme ou 
projet  d'activités,  de  travaux,  d'aménagements,  d'ouvrages  ou  d'installations,  de  la  manifestation  ou  de  l'intervention.  La 
Commission européenne en est tenue informée. »
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annexe 1

Recommandations de l’avis du 13 avril 2011 de l’Ae, suites données dans le nouveau 
dossier et recommandations du présent avis

Recommandations de l’avis initial de l’Ae

(recommandations citées dans le résumé de l’avis 
du 13 avril 2011)

Suites données dans le nouveau dossier et recommandations du 
présent avis du 31 août 2011

Présenter  le  projet  stratégique  du  port  et 
l’appréciation de ses impacts environnementaux.

Recommandation maintenue car non prise en compte dans le nouveau 
dossier.

Présenter les variantes et les raisons qui ont conduit 
au parti d’aménagement retenu.

Recommandation prise en compte dans le nouveau dossier, et donc non 
reprise dans le présent avis.

Compléter l’état des lieux (inventaires faune-flore et 
caractérisation des zones humides).

Recommandation prise en compte, sous réserve d’une vérification par 
rapport  à certaines préconisations du Muséum :  l’Ae recommande de 
procéder à cette vérification.

Justifier les compensations apportées aux atteintes à 
la  biodiversité  (niveau  quantitatif,  pérennité, 
additionalité).

Recommandation prise en compte sur le plan quantitatif par l'ajout de la 
mesure M26.

Recommandation  maintenue  en  ce  qui  concerne  l’additionnalité  des 
mesures et la nature des engagements juridiques pris, car non prise en 
compte dans le nouveau dossier.

S'appuyer sur un organisme scientifique reconnu tel 
que  le  Muséum  national  d'histoire  naturelle  pour 
apporter  la  preuve  de  l'absence  d'effet  significatif 
dommageable sur les objectifs de conservation des 
deux sites Natura 2000 situés à proximité immédiate 
du  chantier.  A  défaut,  l'autorité  compétente  pour 
autoriser  le  projet  serait  habilitée  à  appliquer  la 
procédure prévue par le code de l'environnement en 
matière  d'évaluation  des  incidences  sur  le  réseau 
Natura  2000,  lorsqu'il  existe  des  effets  significatifs 
dommageables.

Recommandation prise en compte en ce qui  concerne le recours au 
Muséum national d'histoire naturelle.

Au vu du nouveau dossier, l'appréciation de l'Ae est  que la preuve de 
l'absence  d'« effets significatifs dommageables » de la destruction de 
65 ha de zones humides en périphérie immédiate (moins de 500m à vol 
d’oiseau) du site Natura 2000, avant mesures de compensation, n'est 
pas apportée par le dossier.

L'Ae recommande donc de compléter l'évaluation des incidences Natura 
2000 et de faire application des dispositions des articles L. 414-4 VII et 
R. 414-23 IV du code de l’environnement.

Compléter  le  dossier  en  matière  de  transport  de 
matières dangereuses, de pollutions accidentelles et 
de bruit.

Recommandation prise en compte dans le nouveau dossier, et donc non 
reprise dans le présent avis.

Préciser  la  gestion des  mouvements de matériaux 
issus des terrassements.

Recommandation prise en compte dans le nouveau dossier, et donc non 
reprise dans le présent avis.

Adapter le résumé non technique. Pour mémoire : recommandation maintenue en ce qui concerne la prise 
en compte des modifications recommandées dans le présent avis.
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�  Extrait : Inventaire de la flore vasculaire de HAUTE-NORMANDIE (Ptéridophytes et Spermatophytes) : Raretés, Protections, Menaces et 
statuts, 2005.. «  Sont considérés comme d’intérêt patrimonial à l’échelle régionale : 
 1. tous les taxons bénéficiant d’une PROTECTION légale au niveau international (annexes II et IV de la Directive Habitat, Convention de 

Berne), national (liste révisée au 1er janvier 1999) ou régional (arrêté du 3 avril 1990) ; 
 2. tous les taxons non hybrides indigènes (I), néo-indigènes potentiels (X) ou eurynaturalisés (Z) mais, dans ce dernier cas, non invasifs

(voir ci-dessous) présentant au moins un des 2 critères suivants : 
 - MENACE au minimum égale à « Quasi menacé » (NT, XNT ou ZNT selon le statut) en Haute-Normandie ou à une échelle 

géographique supérieure (incluant le niveau de menace R = « rare » dans l’ancienne codification U.I.C.N.) ; 
 - RARETÉ égale à Rare (R), Très rare (RR), Exceptionnel (E), Présumé très Rare (RR ?) ou Présumé exceptionnel (E?) pour 

l’ensemble des populations de statuts I, X ou Z de Haute-Normandie. 
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